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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa a Lei de Anistia, realizando uma analise da
natureza inconvencional, através da Teoria do Duplo Crivo. Para este fim, foram utilizados os
métodos qualitativo, bibliografico e documental, por meio de literaturas como: livros,
monografias, artigos cientificos, que versam sobre o tema. Para a melhor compreensao da
tematica investigada, no primeiro capitulo, realizou-se uma exposi¢cdo acerca da historia da
ditadura, discorrendo sobre os eventos que levaram a instauracdo do regime militar, os
primeiros anos apos o golpe, € o inicio da redemocratizacdo do pais. Em seguida, foram
abordados, o conceito de justica de transicdo, bem como ao adequado tratamento de crimes
cometidos no passado dentro do ordenamento juridico brasieliro, explicando sobre a defini¢ao
de punibilidade e anistia. Por fim, a Teoria do Duplo Crivo, explicando suas ideias principais,
bem como sobre o que consiste a constitucionalidade e convencionalidade, destacando a
decisdo do Corte Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do caso Gomes Lund x
Brasil, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a Arguicao de Descumprimento de

Preceito Fundamental n. 153.

Palavras-Chave: Lei de Anistia. Direitos Humanos. Controle de Convencionalidade.

Ditadura Militar. Teoria do Duplo Crivo.



ABSTRACT

The present work has as its research object the Amnesty Law, carrying out an analysis of its
unconventional nature, through the Double Control Theory. For this purpose, qualitative,
bibliographic and documentary methods were used as scientific methodology, through
literature such as: books, monographs, scientific articles, which deal with the topic. For a
better understanding of the theme investigated, in the first chapter, an exposition will be made
about the history of the dictatorship, discussing the events that led to the establishment of the
military regime, the first years after the coup, and the beginning of the country's
redemocratization. Next, the concept of transitional justice will be addressed, as well as the
appropriate treatment of crimes committed in the past within the Brazilian legal system,
explaining the definition of punishability and amnesty. Finally, the Double Control Theory
will be presented explaining its main ideas, as well as what constitutes constitutionality and
conventionality, highlighting the decision of the Inter-American Court of Human Rights in the
judgment of the Gomes Lund x Brazil case, and the jurisprudence of the Supreme Federal

Court the Allegation of Non-compliance with Fundamental Precept n. 153.

Keywords: Amnesty Law. Human rights. Conventionality Control. Military dictatorship.
Double Control Theory.
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1 INTRODUCAO

Em meados de 1964, o Brasil sofreu um golpe de estado orquestrado por militares
que derrubou o governo do entdo presidente Jodo Goulart, dando inicio a Ditadura Militar; um
periodo sombrio da historia do pais, marcado pelos crimes hediondos cometidos por membros
do governo contra individuos suspeitos de serem conspiradores e traidores.

Durante os 21 anos do regime militar, diversas pessoas foram torturadas, violentadas
e mortas pelos militares, como parte dos métodos utilizados pelo governo vigente na época,
para calar seus adversarios politicos e manter seu poder sob a populagdo brasileira; e muitas
das vitimas do regime ditatorial até hoje ainda estdo desaparecidas.

No ano de 1979 em meio ao clamor popular, o presidente Joao Batista Figueiredo

sanciona a lei n° 6.683, que ficou popularmente conhecida como Lei de Anistia, que logo em
seu primeiro artigo concede anistia a todos os individuos que no periodo compreendido entre

02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Brasil, 1979).

A respeito da impunidade gerada para aqueles que cometeram crimes violentos e
hediondos em nome do regime militar, em 2010, foi proposta a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 153 pela Ordem dos Advogados do Brasil, questionando a
inconstitucionalidade da lei n°® 6.683, a justificativa foi o fato de a anistia se estender também
ao que o texto normativo descreveu como “crimes conexos’’; que correspondem aos crimes de
qualquer natureza relacionados de forma direta ou indireta com crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica. Este fato gerou a impunidade de diversos agentes publicos que
cometeram crimes de tortura e sequestro durante o periodo ditatorial.

O Superior Tribunal de Justica (STF) no julgamento da ADPF 153, decidiu na

improcedéncia do pedido, reafirmando que a anistia concedida pela Lei de Anistia era
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realmente ampla, geral e constitucional, se estendendo também aos militares e agentes
publicos acusados de crimes hediondos como os de tortura, homicidio, desaparecimento
for¢ado e abusos sexuais praticados durante o regime militar. Deste modo, ¢ inegavel que nao
ha davidas sobre a referida lei quanto a sua compatibilidade com a Constituicao Federal de
1988 (Brasil, 2010).

O problema reside em sua aceitacdo em ambito internacional; em que o Brasil foi alvo
de um processo na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2009, referente ao
caso Gomes Lund. O Tribunal Internacional, ao analisar o caso concreto do Caso Gomes
Lund e outros vs Brasil, referente ao desaparecimento forcado dos membros da Guerrilha do
Araguaia, decidiu que o Brasil é responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e
a protecao judicial previstos na Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, pela falta de
investigacdo dos fatos do presente caso, bem como pela falta de julgamento e sang¢do dos
responsaveis, em prejuizo dos familiares das pessoas desaparecidas (Ramos, 2019a).

A Corte Interamericana de Direitos Humanas condenou o Brasil, no julgamento do
Caso Gomes Nunes, reconhecendo a responsabilidade do Governo Brasileiro, de modo a
exigir que fossem realizadas investigacdes, e que Brasil desconsiderasse a anistia concedida
aos militares para que estes sejam julgados e condenados. De fato, ocorreram investigagdes
para a localizag@o dos corpos das vitimas, mas o governo brasileiro ainda se manteve relutante
quanto a anistia concedida pela Lei n® 6.683.

O conflito entre as decisdes do STF e da CIDH quanto a Lei de Anistia, demonstra a
relevancia da discussdo acerca da convencionalidade da referida lei. Para que seja possivel
chegar em uma compreensdo acerca desse tema, ¢ necessario invocar as ideias disseminadas
pela Teoria do Duplo Crivo ou Teoria do Duplo Controle.

De acordo com esta teoria, uma lei para ser valida, deve passar pelos dois crivos, o
primeiro se refere a sua constitucionalidade dentro do ordenamento juridico interno do pais, e
segundo sua convencionalidade, ou seja, a norma deve ter validade ndo s6 em relacdo a
constituicdo de seu pais de origem, mas também estar em conformidade com a Convengao
Internacional de Direitos Humanos.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos, neste primeiro foi realizado uma
introducdo a temadtica alvo desta pesquisa, expondo seu problema, objeto de pesquisa,
hipdtese e metodologia empregada em seu desenvolvimento.

O segundo capitulo contém a revisao da literatura abordando os principais eventos que
culminaram no golpe militar de 1964 e os primeiros anos do regime militar, a persegui¢do dos

opositores do governo e o inicio do processo de democratizagdo no Brasil, assim como, uma
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breve exposi¢ao sobre o conceito de justica de transicdo e os seus mecanismos, € 0 adequado
tratamento juridico aos crimes cometidos no passado no Brasil, discorrendo sobre o conceito
de punibilidade no direito brasileiro e suas limitagdes, com o foco na anistia.

Ainda no segundo capitulo, foi realizada uma exposi¢do acerca da Lei de Anistia,
destacando as razdes que levaram a sua criagdo, bem como, o seu conteido e impacto
historico e juridico. Em sequéncia, foram apresentados, o conceito de constitucionalidade foi,
e sua importincia na andlise da validade de normas em relacdo ao que diz o texto
constitucional, assim como a defini¢do de convencionalidade, e seu papel na manutengdo e
protecdo de direitos protegidos por tratados e convengdes internacionais.

O capitulo dois termina com uma discussdo sobre a Teoria do Duplo Crivo,
destacando suas ideias principais, lancando a luz a analise do conflito entre as cortes, sob sua
oOtica; apresentando os eventos e fatos historicos que culminaram no Caso Gomes Lund vs
Brasil, expondo a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e os fundamentos
que embasaram seu posicionamento acerca da Lei de Anistia, do mesmo modo, que realiza
discorre sobre a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental ntimero 153,
abordando os argumentos que fundamentaram a acdo movida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, bem como, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n.153,
abordando o contetido da jurisprudéncia da suprema corte.

Ao final, o terceiro capitulo contém as consideragdes finais, discutindo as informagdes
adquiridas durante a pesquisa, expondo o resultado que se foi possivel constatar com a

conclusdo do trabalho.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Nesta pesquisa foi realizado uma analise acerca da Lei de Anistia de modo a
identificar e compreender o que a torna inconvencional através da teoria do duplo crivo.
Diante disso, através deste trabalho pretendeu-se responder a seguinte pergunta: Por quais
razoes, o Brasil, frente a sua condenacdo na Corte Interamericana dos Direitos Humanos e

tendo ciéncia da inconvencionalidade da Lei de Anistia, ainda da validade a esta norma?



12

1.2 JUSTIFICATIVA

O Brasil passou por diversas transformagdes politicas e sociais que culminaram no fim
do regime ditatorial. A Constituicdo de 1988 representa um marco para a constru¢ao do estado
democratico de direito brasileiro, demonstrando o comprometimento do pais na manutencao
de um governo democratico, pautado na dignidade da pessoa humana e no principio da
prevaléncia dos direitos humanos.

E um fato que o Brasil se compromete em garantir e respeitar os Direitos Humanos, e
por este motivo, ¢ extremamente contraditoério que o pais ainda mantenha a validade de uma
norma ja declarada incompativel com a Conveng¢do Internacional dos Direitos Humanos
através da condenagdo de uma Corte Internacional, da qual ¢ membro.

Esta pesquisa ¢ uma contribui¢do muito importante aos estudos sobre o controle da
convencionalidade no Brasil e para a discussdao relativa ao acolhimento de tratados
internacionais no pais, com o compromisso da garantia dos direitos humanos. Bem como,
para o crescimento intelectual e profissional do pesquisador no dmbito historico e do direito

internacional no que se refere ao aprofundamento de seus estudos nas areas do direito.

1.3 HIPOTESE

Para este fim, foi levantada a hipotese de que existe resisténcia a pressoes externas
quanto a interferéncia de sua soberania nacional. Havendo a ideia de que a imposi¢do de uma
decisdo da Corte Interamericana seria uma afronta a soberania do Brasil, ao exigir que haja
mudancas no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista que entra conflito direto com o
STF que anteriormente ja4 havia afirmado a constitucionalidade da Lei de Anistia em sua

decisdo acerca da ADPF n. 153.

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo
A presente pesquisa possui como objetivo principal, realizar uma analise, por meio da

teoria do duplo crivo, da Lei de Anistia e sua inconvencionalidade, para entender quais foram

os fatores que fundamentaram a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de



13

modo a compreender as divergéncias com a decisdo do STF, e apresentar as razdes que levam

o Brasil a manter a sua validade.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar informacdes acerca do contexto histdrico e social da criagdo da Lei de
Anistia.

b) Explicar sobre o conceito de punibilidade, sua aplicacdo e relevancia no
ordenamento juridico brasileiro.

c¢) Compreender a teoria do duplo crivo, de modo a aplica-la na andlise da referida lei,
entendendo sua inconvencionalidade.

d) Analisar a opinido da comunidade internacional acerca da Lei de Anistia, com o

intuito de compreender os fatores que levaram a sua rejeigdo em ambito internacional.

1.5 METODOLOGIA

Para que seja possivel alcancar o objetivo pretendido, adotou se uma metodologia
cientifica, o método qualitativo, para a realizacdo de uma pesquisa bibliografica e documental,
por meio de literaturas como: livros, monografias, artigos cientificos, que abordam sobre a
tematica proposta, incluindo o direito internacional, o direito penal, e a historia do Brasil
durante o regime militar, e ainda a legislacdao, os julgamentos e os documentos pertinentes

para a investigacao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O BRASIL DA DITADURA

Para que seja possivel a compreensdo da Lei de Anistia e a sua finalidade, bem como o
debate acerca de sua validade, ¢ necessario conhecer o conturbado cenario sociopolitico
brasileiro que compos os precedentes da eventual revolugdo que culminou no Golpe Militar
de 1964 e o periodo que o sucedeu até a eventual queda do governo militar em 1985. O ponto
de ignicdo ocorreu em 1961, quando o entdo vice-presidente Jodo Goulart, se tornou o
presidente da Republica, apds a rentincia de Janio Quadros em 25 de Agosto daquele ano.

Segundo Netto (2014, p, 27), “a indiscutivel vitoria eleitoral de Janio Quadros parecia
oferecer ao novo presidente uma larga base de apoio, mesmo que o vice-presidente eleito
também em 3 de outubro de 1960 (a época, as regras eleitorais ndo vinculavam o voto para
presidente e vice-presidente), Jodo Goulart, conhecido por Jango, ndo se alinhasse com as
suas ideias.”

Ambos os candidatos representavam partidos com ideologias bem diferentes, naquela
época, a legislacdo brasileira tornava possivel que o eleitor votasse no candidato a presidente
de uma chapa e no candidato a vice-presidente de outra.

Joao Goulart era um rico pecuarista, membro do Partido Trabalhista Brasileiro, e sua
carreira politica teve inicio durante o governo de Gettlio Vargas, quando atuou como ministro
do Trabalho de 1953 a 1954. Prestigiava de uma enorme popularidade entre as classes
trabalhadoras, e por isto mesmo, desfrutava tanto de larga popularidade entre elas como de
enorme rejeicao entre os grupos conservadores (civis e militares) (Netto, 2014).

Em contraste a Jodo Goulart, Janio Quadros era um veterano na politica, comecando
como suplente de vereador em Sdo Paulo em 1947, pelo Partido Democrata Cristao (PDC).
Quadros s6 chegou a ocupar uma cadeira no legislativo municipal, no auge das tensoes
politicas da guerra fria, quando os partidos e movimentos de extrema esquerda foram banidos

durante o Governo de Marechal Dutra, com a cassa¢do dos mandatos dos representantes
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eleitos pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1948. Em 1950, Janio elegeu-se deputado
estadual e, em seguida, prefeito de Sdo Paulo; depois, eleito governador, ocupou o Executivo
estadual paulista entre 1955 € 1959. Em 1960 (apds breve periodo como deputado federal pelo
Parand), candidatou-se a presidéncia da Republica apoiado por um grande leque de partidos,

dos quais o principal era a Unido Democratica Nacional (UDN) (Netto, 2014).

Nas palavras de Netto (2014):

Janio Quadros conduziu uma campanha politica & sua propria feigdo,
claramente demagogica: uma linguagem arrevesada, uma gestualidade
teatralizada, uma imagem intencionalmente popularesca e uma retdrica
moralista (pOs-se como tarefa o “combate a corrupcdo”, a ser “varrida”
donde o simbolo da sua candidatura, uma vassoura) que ndo explicitava
nenhum programa determinado de governo. Com o apoio dos conservadores
e da chamada “grande imprensa”, logo empolgou boa parte do eleitorado,
contrastando a sua figura com a do seu principal oponente candidato
formalmente sustentado por Kubitschek e seu partido, o PSD, aliado ao PTB,
o marechal Henrique Lott, militar honrado e legalista, ministro da Guerra de
Kubitschek ¢ homem incapaz de qualquer promessa que ndo pudesse
cumprir. A vitéria de Janio Quadros foi acachapante, se comparada com a
eleicdo presidencial anterior, mas ele governou por apenas sete meses: da
posse, 31 de janeiro, a 25 de agosto de 1961, quando, para assombro do pais,

apresentou a sua renuncia (Netto, 2014, p. 28).

Janio se elegeu com um discurso anti corrup¢do e contou com o apoio dos grupos
conservadores € da imprensa, € isso contribuiu para sua eventual vitoria, na corrida
presidencial em 1961. Seu governo, apesar de curto, contou com varias polémicas que
prejudicaram sua popularidade, em especial na forma em como conduziu o programa Politica

Externa Independente, que continuou ativo no governo de Goulart .

2.1.1 A Rentincia de Goulart e o Golpe Militar de 1964

De acordo com Netto (2014):
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A renuncia do 25 agosto, ao que tudo indica, ndo foi um ato irrefletido do
presidente antes, teria resultado da sua avaliagdo segundo a qual, diante
desse fato consumado, as forgas politicas conservadoras se reagruparam, as
massas apelaram a sua volta e ele poderia governar com mao de ferro; ou
seja: a renuncia seria o primeiro passo para regressar com poderes ampliados
(isto é, para exercer um “governo forte”). Assim, publicou a renlncia e
viajou de Brasilia a Sao Paulo, a espera dos desdobramentos jogando,
inclusive, com a auséncia de Jango, que estava em missdo oficial na
Reptiblica Popular da China (com a qual, a época, o Brasil ndo mantinha
relagdes diplomaticas rompidas em 1949, em razdo da guerra fria, ¢ so

restabelecidas em agosto de 1974) (Netto, 2014, p. 30).

Ao superestimar o apoio dos conservadores ao seu governo, Janio esperava que sua
renuncia iria resultar em um clamor para sua volta a presidéncia por parte de seus apoiadores.
O ex-presidente entdo iria aproveitar a oportunidade para exigir o aumento de seus poderes
como presidente da republica como condi¢ao para que continuasse a governar o pais, algo que
muitos historiadores consideram como uma tentativa de autogolpe.

De acordo com Westin (2021), a rentincia, segundo os historiadores, seria o primeiro
passo de um autogolpe de Estado. Pelos planos ndo declarados de Janio, a renuncia nao seria
aceita pelo Congresso, pelas Forcas Armadas e até pelo povo, que lhe imploraram que
reconsiderasse sua decisdo. Ele, entdo, aproveitaria o clamor geral e, como condi¢do para a
volta, exigiria mais poder de mando do que o previsto pela Constituigdo de 1946. Tendo éxito
no autogolpe, Janio alcangaria o objetivo de se transformar num presidente com superpoderes
ou até mesmo num ditador.

O plano de Janio contava com o temor dos conservadores e militares de que o governo
de Jodo Goulart desse abertura para uma possivel tomada de poder por parte da extrema
esquerda brasileira, devido a aproximacdo de Jango com os movimentos trabalhistas e
sindicatos, muitos dos quais eram liderados por membros de movimentos comunistas.

Nas palavras de Westin (2021), “conforme a previsdao de Janio Quadros, os militares
de fato vetaram a posse de Jango. Diante dessa ilegalidade, o governador do Rio Grande do
Sul, Leonel Brizola, ameagou pegar em armas para garantir o cumprimento da Constituigao.

A renuncia, portanto, deixou o Brasil a beira de uma guerra civil”.
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Como esperado, os militares ndo aceitaram a posse de Jodo Goulart, e tentaram
impedir que ele assumisse o cargo de presidente da republica. Houve uma grande resisténcia
ao veto por parte da populagdo e dos militares que foi fomentada por Leonel Brizola do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), através da Campanha da Legalidade, por meio de

comicios e passeatas em todo o pais.

De acordo com Netto (2014):

O PTB e outros partidos da oposigdo exigiram o cumprimento da
Constituigdo, isto €: a posse do vice-presidente, Jango, contando com amplo
apoio de massa, em especial do movimento sindical. Contra o respeito a
ordem democratica, posicionaram-se as for¢as conservadoras e reacionarias,
em especial a cipula militar de que se cercara Janio Quadros (seus ministros
da Guerra, marechal Odilio Denis, da Aeronautica, brigadeiro Griin Moss, da
Marinha, almirante Silvio Heck e seu chefe da Casa Militar, general Orlando
Geisel (todos conspiradores que participardo do golpe do lo de abril de
1964). Este grupo aceitou o fato consumado da rentincia de Janio Quadros
mas, violando as normas constitucionais, vetou a posse de Jango e
reconheceu como chefe do executivo federal o deputado Ranieri Mazzili,
conservador que entdo presidia a Camara dos Deputados.

Destas negociagdes (cujo lider civil foi o deputado Tancredo Neves, do PSD
mineiro) surgiu um acordo: Jango tomaria posse se o regime presidencialista
fosse substituido pelo parlamentarismo. Esta solu¢do, por meio de uma
emenda a Constitui¢do (prevendo, para 1965, um plebiscito sobre a
continuidade do parlamentarismo), equivalia, de fato, a um “golpe branco”:
Jango assumiria o governo com poderes claramente reduzidos o que
significava, na verdade, uma ruptura com a legalidade democratica, refém de
um Congresso Nacional conservador. O “golpe branco”, sendo um frustrado
“ensaio geral” do que ocorreria em 1964, ja indicava que a conspiragdo
antidemocratica que vinha desde a década anterior avancava nas sombras

(Netto, 2014, p.30-31).

A solugdo articulada entre alguns ministros do governo, militares, o Congresso

Nacional e o proprio Goulart para combater o veto criado pelos militares na época foi a
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mudanca do regime presidencialista para parlamentarista. A mudanca de regime permitiu que
Jango assumisse a presidéncia no dia 7 de setembro de 1961.

Nas palavras de Netto (2014, p. 31) “instituiu-se as pressas o regime parlamentar e
Jango, regressando ao pais, tomou posse a 7 de setembro de 1961. O parlamentarismo, porém,
imposto por este “golpe branco”, ndo durou mais que dezesseis meses um plebiscito, a 6 de
janeiro de 1963, restauraria o regime presidencialista, marcando um claro apoio popular a
Jango. Mas ele iniciava o seu periodo presidencial, o ultimo do ciclo constitucional aberto
com o fim do Estado Novo, em condi¢des visivelmente traumaticas. E logo seu governo
haveria de ser caracterizado como “populista”.

A posse de Jango deu incentivo aos grupos nacionalistas e de esquerda que
promoveram a pauta das reformas estruturais. Entre as principais reformas estavam as
reformas fiscal, administrativa, universitaria e, principalmente, a reforma agriria. Do
programa de reformas faziam parte também politicas nacionalistas, como o controle sobre o
capital estrangeiro ¢ o monopdlio de setores estratégicos da economia. Entre todas estas
bandeiras, a reforma agraria era a mais contundente. No Nordeste rural, as Ligas Camponesas,
lideradas pelo advogado Francisco Julido, levantaram a bandeira “Reforma agréria ja!

Reforma agraria na lei ou na marra” (Araujo; Da Silva; Santos, 2013, p.12).

De acordo com Visentini (2020):

(...) Goulart assinou, em janeiro de 1964, uma Lei que controlava a remessa
de lucros para o exterior, e se deixou levar por suas bases radicalizadas,
prometendo as Reformas de Base em um gigantesco comicio popular no Rio
de Janeiro em 13 de margo. Como resposta, dias depois os grupos de direita
organizaram em Sdo Paulo a gigantesca Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade. Na noite do dia 31 de margo para lo de abril de 1964, varias
unidades militares sublevaram-se, marchando sobre Brasilia e Rio de
Janeiro. Deflagrado o golpe, o regime populista ndo reagiu, temendo colocar

em risco a estrutura social brasileira (Visentini, 2020, p. 25-26).

ApoOs a intervencao militar, o governo caiu sem grandes resisténcias. o senador Auro
de Moura, utilizou a ida de Jodo Goulart para o Rio Grande do Sul como argumento para

declarar a vacancia do cargo de presidente da Republica, devido aos ultimos acontecimentos.
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No dia 3 de abril, o general Castelo Branco j& era o novo presidente do Brasil. Jango partiu
para o exilio no Uruguai (Aragjo; Da Silva; Santos, 2013, p. 12).

No dia 9 de abril de 1964 foi decretado o Ato Institucional Nimero Um, ou Al-1, que
resultou na cassacdo dos mandatos de parlamentares e a suspensdo dos direitos politicos dos
“inimigos da revolug@o”. Esse era o comeco de uma ditadura militar que perdurou por mais de
vinte anos no poder; uma conjuntura singular na histéria do pais. O governo fechou os
partidos politicos existentes e criou dois novos: Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), um partido de situacdo e outro de oposi¢ao
consentida. O novo governo editou Atos Institucionais com os quais criava condi¢des
excepcionais de funcionamento “legal” para atos ilegais e arbitrarios (Aratjo; Da Silva;
Santos, 2013, p. 17-20).

O Ato Institucional n® 05, foi promulgado em dezembro de 1968, fechando o
Congresso Nacional por tempo indeterminado; cassando mandatos de deputados, senadores,
prefeitos e governadores; decretou o estado de sitio; suspendeu o habeas corpus para crimes
politicos; cassou direitos politicos dos opositores do regime; proibiu a realiza¢ao de qualquer
tipo de reunido; criou a censura prévia. O Al-5 significou, para muitos, um “golpe dentro do
golpe”, um endurecimento do regime que estabelece leis especiais para o exercicio do poder

fora dos marcos do Estado de direito (Aratjo; Da Silva; Santos, 2013, p.20).

2.1.2 Os Primeiros Anos do Regime Militar

De acordo com Netto (2014):

O regime se configurou como ditadura dos seus momentos iniciais ao seu
declinio e a sua derrota: imp0s-se abertamente pela forca das armas, valeu-se
diretamente da coercdo e da violéncia, restringiu ao limite os direitos
politicos mais elementares, impediu a alternancia no poder e no governo,
criminalizou a atividade oposicionista, tornou o terror uma politica de
Estado, feriu os direitos humanos fundamentais e renegou tanto as
institui¢des juridicas reconhecidas consensualmente como democraticas e
legitimas quanto a sua propria retérica (suas pro-messas € Seus
compromissos publicos). Foi, na sua forma e no seu contetido, a mais longa e
a mais brutal das ditaduras brasileiras: uma ditadura que, nos seus

procedimentos operativos € nas suas finalidades, (...) (Netto, 2014, p. 83).
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O regime militar foi marcado pelas punicdes e a violéncia praticadas pelo Estado. Essa
etapa da historia brasileira constituiu em um pais sob a vigilancia de um governo déspota e
corrupto, que utilizava métodos barbaros e desumanos para recolher informagdes e punir
aqueles considerados traidores e subversivos.

Durante o inicio dos anos 70, o governo havia perseguido e silenciado movimentos
sindicais, partidos de oposi¢do, professores, intelectuais e estudantes que protestavam contra o
golpe e a ditadura. Parte da extrema esquerda brasileira se organizou em diversos grupos de
guerrilha comunistas inspirados por outros grupos marxistas e maoistas ao redor do mundo
como os vietcongues no Vietnd e as Forgas Revolucionérias de Fidel Castro que tiveram
sucesso em tomar o controle de Cuba em 1959.” A resposta por parte do regime militar foi
uma violenta repressao sobre os grupos e organizagdes de esquerda. A conjugacdo da opgao
pela luta armada, feita por uma grande parte da esquerda brasileira, com a nova conjuntura de
endurecimento repressivo da ditadura pos Al-5 foi tragica. Em poucos anos as organizagdes
foram destruidas pela repressdo, deixando um saldo de inimeros mortos, desaparecidos,
presos, exilados e banidos” (Araujo; Da Silva; Santos, 2013, p. 20).

Em 1974, o general Ernesto Geisel, que havia se tornado presidente da republica no
dia 15 de Marg¢o do deste mesmo ano, deu inicio a implementacdo de um processo de abertura
politica, como uma tentativa de democratizar o regime militar. O objetivo era promover uma
transi¢do lenta e controlada para um regime mais liberal, mas que, no entanto, mantiveram
excluidos da esfera das decisdes do poder setores mais radicais da oposi¢do e os
representantes dos movimentos populares (Aratjo; Da Silva; Santos, 2013, p. 21).

Diante do projeto de abertura do regime militar, uma ampla frente de oposi¢do surgiu.
Da esquerda moderada a movimentos sociais de minorias, todos se uniram pela luta
democratica. Estudantes, operarios, intelectuais, a Igreja e at¢ mesmo o MDB reivindicaram o
fim de leis repressoras, liberdade de expressdo e a concessdo da anistia aos perseguidos e
presos pelo governo militar, pautas que ganharam forga ao serem amplamente disseminadas
pela imprensa alternativa.

O Regime militar teve seu fim em 1985, com a realizacao das Diretas J4, ¢ a eleicao
indireta de José Sarney. Durante os anos em que o Brasil ficou sob dominio militar, diversos
individuos que o estado considerava como traidores e criminosos foram sequestrados, presos

e torturados por agentes publicos.
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2.2 JUSTICA DE TRANSICAO

A Justica de Transi¢do consiste em um elemento extremamente relevante no estudo
acerca da Lei de Anistia,e devido a isto, ¢ importante haja uma exposi¢do de seu conceito e
sua fun¢do no mundo pos guerra fria. Em suma, como o préprio nome ja diz, sdo medidas
politicas e juridicas com o objetivo de auxiliar na transi¢do de um regime autoritario para uma

democracia.

De acordo com Cuya (2011):

Denomina-se justiga transicional o conjunto de medidas direcionadas a
superar os graves danos causados a sociedade por regimes totalitarios e/ou
ditatoriais que, em contextos de anomalia constitucional, cometem violagdes
aos direitos humanos contra pessoas ou grupos de uma determinada nacao.
Essas medidas, ainda que na atualidade ndo estejam integradas em acordo ou
tratado internacional especifico algum, nutrem-se dos principais

instrumentos internacionais de direitos humanos (Cuya, 2011, p. 4).

Quando um regime autoritario chega ao seu fim, o novo governo democratico deve ter
como prioridade a criagdo de medidas para a reparacdo dos danos causados a populagdo e a
punigdo dos perpetradores dos crimes cometidos em nome do governo. E uma forma de néo
apenas demonstrar empatia pelas familias das vitimas, mas também uma afirmagao de que o

novo estado esta comprometido com a prote¢do dos direitos humanos e com a democracia.

Para Cuya (2011), sdo componentes basicos da justica transicional:

1. A busca irrestrita da verdade para esclarecer os crimes de direitos
humanos e de direito humanitario internacional e assim construir a memoria
histdrica contra as politicas de esquecimento; 2. A aplicag@o da justi¢a contra
os responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos e ao direito
humanitario internacional, seja através dos tribunais nacionais,
internacionais ou mistos; 3. Colocagdo em pratica de medidas de reparacao,

tanto material quanto moral, para todas as vitimas de abusos de direitos
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humanos. Aqui é necessario citar o especialista holandés Theo van Boven,12
relator especial da ONU, que escreveu que “em conformidade com seu
direito interno e suas obriga¢des internacionais ¢ levando em conta as
circunstancias do caso, os Estados deveriam dar as vitimas das violagoes das
normas internacionais de direitos humanos e de direito internacional
humanitdrio uma reparacdo em forma de: restitui¢do, indenizagao,
reabilitacdo, satisfacdo e garantias de nao repeti¢ao”. 4. A aplicacdo de
reformas institucionais dentro das estruturas do Estado para transforma-lo
em um orgdo democratico dentro de um Estado de direito. Este conjunto de
acOes pretende satisfazer, na medida do possivel, as expectativas de ndo
repeticdo dos graves atos do passado recente, como demandam as vitimas de

violagdes aos direitos humanos e seus familiares (Cuya, 2011, p.41).

O autor destaca que a implementagdo da Justica Transicional busca realizar
investigacoes acerca dos crimes e das violagdes dos direitos humanos que ocorreram durante
o regime de modo a construir memoria histdrica; responsabilizando seus perpetradores e criar
medidas reparadoras do dano causado as vitimas e seus familiares, e principalmente
implementar reformas institucionais para transformar o Estado em um o6rgdo democratico
dentro de um Estado de direito para satisfazer as expectativas de ndo repeti¢ao dos graves atos
do passado,

Em um primeiro momento ¢ possivel chegar a conclusdo de que o Brasil passou por
um processo de Justica Transicional. Todavia ,em virtude da Lei de Anistia, isto se torna a
algo a ser questionado, pois como nao € possivel que haja puni¢ao aos militares e a agentes
publicos anistiados pelos crimes cometidos por estes na vigéncia do regime, ndo ¢ correto
afirmar que realmente houve Justica de Transicao de fato, considerando que esta lei continuou
vigente ap6s o fim da ditadura, mesmo que na Constituicdo Federal de 1988 esteja contido o

seu compromisso com a protecao dos direitos humanos € a manutengao da democracia.

2.3 ADEQUADO TRATAMENTO JURIDICO AOS CRIMES COMETIDOS NO PASSADO

Como exposto anteriormente, um dos componentes principais da justica de transi¢ao ¢
puni¢do dos agentes publicos que cometeram violagdes dos direitos humanos durante a
vigéncia de regimes autoritarios. No Brasil, a persecucdo penal dos militares responsaveis
pelos crimes de tortura durante a ditadura militar ndo € possivel devido a anistia concediada

pela Lei n° 6.683, contudo, nada impede que haja condenagdes na esfera civel. Nesse sentido
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temos a seguinte jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica no julgamento do REsp

1374376/CE:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRISAO POLITICA. REGIME
MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE.INAPLICABILIDADE DO ART. 1°
DO DECRETO 20.910/1932. ANISTIADO POLITICO. CONDICAO
RECONHECIDA. DANOS MORAIS. VALOR DA
INDENIZACAO.REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997. MP 2.180-35/2001. LEI 11.960/2009.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.
IRRETROATIVIDADE.1. As agdes indenizatérias por danos morais
decorrentes de atos de tortura ocorridos durante o Regime Militar de excecao
sdo imprescritiveis. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 1° do
Decreto 20.910/1932. Precedentes do STJ.2. O Tribunal de origem
consignou existirem elementos nos autos que demonstram a condigdo de
anistiado politico para fins de obten¢do de reparagdo econdmica. Inverter
essa conclusdo implica reexame da matéria fatico-probatoria, o que ¢
obstado ao STJ (Sumula 7/STJ).3. A Corte a quo, ao considerar as
circunstancias do caso concreto, manteve o quantum indenizatorio arbitrado
na sentenga, de R$ 55.000, 00 (cinquenta e cinco mil reais), a titulo de
indenizagdo por danos morais.4. Rever tais valores somente ¢ possivel
quando exorbitantes ou insignificantes, em flagrante violagao aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, o que ndo ocorre in casu.Incidéncia
da Sumula 7/STJ.5. O art. 1°-F da Lei 9.494/1997, incluido pela MP
2.180-35, de 24.8.2001, com a redagao alterada pelo art. 5° da Lei 11.960, de
29.6.2009, tem natureza processual, devendo ser aplicado imediatamente aos
processos em tramitagdo, vedada, entretanto, a retroatividade ao periodo
anterior a sua vigéncia.6. Orientagdo firmada no julgamento do REsp
1.205.946/SP, na sistematica do art. 543-C do CPC.7. Recurso Especial
parcialmente provido(REsp 1374376/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, Dle
23/05/2013)
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Fica evidente que os anistiados ainda estdo suscetiveis de serem condenados no
pagamento de indenizagdo as vitimas e suas familias pelos danos morais, mentais e fisicos
causados por suas agdes durante o periodo ditatorial, de modo que a Lei de Anistia se estende

apenas na esfera criminal.

2.4 PUNIBILIDADE E SEUS LIMITES

r

A compreensao acerca da punibilidade no direito penal brasileiro € essencial para a
compreensdo dos efeitos da Lei de Anistia, no que tange ao conceito de anistia. Trata-se de
um elemento essencial da aplicagdo da pena, constituindo-se como peca basilar no direito

penal na andlise do fato tipico e da possibilidade de punir o agente perpetrador.

No tocante a punibilidade, Estefam (2023) explica que:

Quando a infracdo penal ¢ cometida, surge para o Estado o direito de punir
concreto, ou ius puniendi in concreto; através dele, o Estado exige do
infrator que se sujeite a san¢do prevista no preceito secundario do tipo penal.
E também nesse momento que surge a punibilidade, entendida como a

possibilidade juridica de aplicagdo da sanc¢do penal (Estefam, 2023. p. 276).

A punibilidade, nada mais ¢ do que o direito que o estado tem de punir o sujeito que
comete alguma atitude considerada como crime pela norma penal, € possibilidade juridica que
a legislagdo d4 ao poder publico para aplicar sangdes penais em resposta aos crimes
cometidos em seu territorio.

A punibilidade ndo ¢ plena, pois a legislagdo preve limitagdes ao direito do estado de
punir, cedo ou tarde se extinguird. “A forma normal de extingdo da punibilidade da-se com a
aplicagdo e execugdo da pena. H4, todavia, diversas formas anormais de extin¢ao do direito de

punir do Estado.” ( Estefam, 2023, p. 276).

De acordo com Estefam (2023):

Uma vez operada a extingdo da punibilidade, por qualquer causa, cessa

imediatamente o interesse juridico do Estado em prosseguir com a persecutio
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criminis. Deve a persecucdo, destarte, ser imediatamente encerrada,
independentemente do momento em que se estiver. Caso ndo tenha se
iniciado a investigagdo, fica impedida. Se estiver em andamento, deve-se
remeter o caso a juizo, a fim de que o magistrado declare a perda do direito
de punir o Estado. Se houver acdo penal em curso, o 6rgdo judicial
competente deverd fazé-lo. Se, por fim, encontrar-se na fase de execugdo, o
respectivo juizo declarara a extingdo da punibilidade (Estefam, 2023, p.

277).

A partir do momento que uma das hipoteses de extingdo de punibilidade passam a ter
efeito, a persecugdo penal ¢ encerrada, pois representa a perda do direito do estado de punir, o
mesmo ocorre na fase de execugdo dos processos que estdo em andamento, onde o juiz

declara a extingdo da punibilidade.

Em relagao aos efeitos da extingdo de punibilidade, Estefam (2023) afirma que:

As causas extintivas da punibilidade poderao ter efeitos amplos ou restritos,
conforme o momento em que se verifiquem. Caso operem antes do transito
em julgado da sentenca penal condenatéria, impedirdo quaisquer efeitos
decorrentes de uma condenagdo criminal, pois fazem extinguir a pretensao
punitiva estatal. Por outro lado, se ocorrerem depois do transito em julgado,
de regra, somente t€m o conddo de apagar o efeito principal da condenagéo,

que ¢ a imposi¢do da pena (Estefam, 2023, p. 277).

Os efeitos advindos da extingdo da punibilidade sdao definidos através do momento em
que o processo se encontra, variando entre amplos, caso ocorram antes do transito em julgado,
e restritos, se sdo aplicados apds o transito em julgado. Estefam (2023), explica que, as
excecoes sao a anistia € a abolitio criminis, as quais, mesmo sendo posteriores ao transito em
julgado, atingem todos os efeitos penais da sentenga condenatéria, principais e secundarios,
permanecendo intocaveis, somente, os efeitos civis.

Uma das causas da extin¢do da punibilidade presentes na legislacdo penal, ¢ a Anistia

e esta prevista no artigo 107, do Cédigo Penal.

De acordo com Estefam (2023):
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Trata-se de lei penal de efeito benéfico (e, portanto, retroativo, a luz da CF,
art. 5°, XL), por meio do qual o Estado abdica de exercer seu direito de
punir, em nome de uma pacificagdo social. Por se cuidar de lei penal
benéfica ¢ imune a revogagdo por lei posterior. Explica-se, havendo a
promulgacdo de uma lei valida concedendo anistia, extingue-se a
punibilidade em relacdo a determinados fatos concretos cometidos. Se o
Congresso Nacional pretendesse revoga-la por lei superveniente, estaria
atribuindo a esta eficacia penal gravosa, vale dizer, estaria criando uma lei
penal gravosa com eficacia retroativa, o que afronta a Constitui¢ao (Estefam,

2023, p.278).

2.4.1 O Conceito de Anistia

A anistia ¢ uma forma de o Estado renunciar seu direito de punir, através de uma lei
penal que extingue a punibilidade dos crimes cometidos pelos individuos anistiados. Por se
tratar de uma lei penal benéfica, ndo pode ser revogada por lei posterior, caso contrario

resultard em uma violacdo ao principio da irretroabilidade da norma penal.

De acordo com Estefam (2023):

Discute-se, doutrinariamente, se caberia revogacdo de lei concessiva de
anistia a crimes contra a humanidade, como a tortura, sobretudo se praticada
por regimes politicos. Em que pese a previsdo em documentos internacionais
acerca de tal possibilidade, nos quais se encontram, inclusive, disposi¢cdes
declarando-os imprescritiveis, cremos que semelhante solugdo afrontaria
clausula pétrea (a saber, a irretroatividade da lei penal gravosa — art. 5°, XL),
de modo que se mostram indcuas, em nosso sentir, discussdes sobre a
possibilidade de aprovacdo de lei visando a puni¢cdo de crimes ocorridos

durante regimes antidemocraticos (Estefam, 2023, p.278).

A revogacao da anistia para crimes contra a humanidade, como a tortura,

especialmente quando praticados por regimes politicos, ¢ um topico controverso objeto de
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diversos debates. Embora existam disposi¢des internacionais que permitem tal revogacgao,
inclusive declarando esses crimes imprescritiveis, isto acarretaria em uma afrontaria a
clausula pétrea da irretroatividade da lei penal gravosa da Constitui¢ao Brasileira.

Segundo Estefam (2023), com relacdo aos efeitos da concessdo de anistia, ¢ preciso
lembrar que, em ocorrendo antes do transito em julgado (anistia propria), como € curial,
impedira todos os efeitos de uma condenagdo penal. Se posterior (anistia impropria),
extinguira todos os efeitos penais da condenagdo, mantendo-se somente os extrapenais.

Quando a Anistia passa a ter efeito apos o transito em julgado, ¢ denominada anistia
impropria e apenas os efeitos da condenacdo sdo extintos. Todavia, se ocorrer antes do
transito em julgado, protegerd o anistiado de todos os efeitos da condenagdo, trata-se de

anistia propria, como ocorre com a Lei n° 6.683/79.

2.5 A LEI DE ANISTIA

Em meio ao turbilhdo da repressdao militar que assolava o Brasil desde 1964, surgiu,
em 28 de agosto de 1979, a Lei de Anistia (Lei n° 6.683/79). Promulgada durante o governo
de Joao Baptista Figueiredo, essa lei representou um marco historico, concedendo anistia a
todos aqueles que, no periodo entre 1961 e 1979, tivessem cometido crimes politicos ou
conexos, crimes eleitorais, ou sofrido sangdes por motivos politicos.

De acordo com Dib e Martinelli (2018, p. 4-5): “Esta lei suprimiu diversas garantias
existentes em outros diplomas legais pois garantiu anistia geral e irrestrita os agentes estatais
que cometeram violagodes inaceitaveis de Direitos Humanos entre o periodo de 02 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, assim, desrespeitando artigos da Convengao Americana de
Direitos Humanos (CADH) e jurisprudéncias da Corte IDH.”

A Lei de Anistia foi extremamente importante para tragar um caminho em direcdo a
democratizagdo do pais, permitindo o retorno de exilados, a libertagdo de presos politicos e a
restauracdo de direitos civis e politicos que haviam sido suprimidos durante a ditadura.
Apesar de seus efeitos positivos, a lei também gerou controvérsias, pois impediu que aqueles
que cometeram crimes em nome do regime fossem devidamente punidos pelo judiciario

brasileiro.

Nas palavras de Dib e Martinelli (2018):
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Apds a promulgagdo da Lei de Anistia, ocorreu a propositura da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ntimero 153, na qual o
Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro decidiu pela receptividade da Lei
de Anistia na Constitui¢do Federal de 1988, o que gera um conflito juridico,
entre a jurisdicdo interna e jurisdi¢do internacional em relagdo a Anistia

promovida em 1979 (Dib; Martinelli, 2018, p. 5).

Em 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propds a ADPF n® 153,
questionando a compatibilidade da Lei de Anistia com a Constituicdo Federal de 1988, e

realcou a controvérsia acerca de como a lei tratava os crimes definidos como crimes conexos.

2.6 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

De acordo com Mazzuoli (2018):

Primeiramente, para a vigéncia e validade da producdo doméstica de um
dado direito, faz-se necessaria a sua compatibilidade com o texto
constitucional em vigor, sob pena de se incorrer em vicio de
inconstitucionalidade, o qual pode ser combatido pela via difusa (de excecao
ou defesa) ou pela via concentrada (ou abstrata) de controle, a primeira
podendo ser realizada por qualquer cidaddo (sempre quando se fizer presente
um caso concreto) em qualquer juizo ou tribunal do pais, e a segunda, por
meio de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ou outra acdo abstrata
congénere) perante o STF, por um dos legitimados do art. 103 da

Constituigdo Federal (Mazzuoli, 2018, p. 135).

O controle de constitucionalidade nada mais ¢ do que a verificacdo da compatibilidade
da norma ou tratado com o texto da constituicdo € o ordenamento juridico interno do pais.
Para Mazzuoli (2019) a primeira ideia a que deve ser fixada € a de que a producdo normativa
doméstica deve ser compativel, de forma prioritaria com a Constituicio Federal. A
incompatibilidade das normas domésticas com o texto constitucional torna invalidas as leis

assim declaradas.
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No tocante ao controle da constitucionalidade no direito brasileiro, de acordo com

Barroso (2019):

Em todo ato de concretizacdo do direito infraconstitucional estara envolvida,
de forma explicita ou ndo, uma operacdo mental de controle de
constitucionalidade. A razdo ¢é simples de demonstrar. Quando uma
pretensdo juridica funda-se em uma norma que ndo integra a Constituicao -
uma lei ordindria, por exemplo —, o intérprete, antes de aplica-la, devera
certificar-se de que ela é constitucional. Se ndo for, ndo podera fazé-la
incidir, porque no conflito entre uma norma ordindria e a Constituigao ¢ esta
que devera prevalecer. Aplicar uma norma inconstitucional significa deixar

de aplicar a Constitui¢ao (Barroso, 2019, p. 27).

Quando uma norma entra em conflito com a Constituigdo, o texto constitucional

sempre devera prevalecer. A Constitui¢do € a lei suprema do pais, e nenhuma outra norma

pode contrarid-la. Se uma lei ordindria for considerada inconstitucional ndo tera validade no

sistema judiciario brasileiro.

Um dos fundamentos do controle de constitucionalidade ¢ a protecdo dos direitos

fundamentais, inclusive e sobretudo os das minorias, em face de maiorias parlamentares

eventuais. A existéncia de valores materiais compartilhados pela sociedade ¢ essencial para

esse controle, o qual deve protegé-los de interferéncias exclusivamente politicas (Barroso,

2019, p. 24).

2.7 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

De acordo com Sagiies (2011):

O controle de convencionalidade consiste na analise da compatibilidade dos
atos internos (comissivos ou omissivos) em face das normas internacionais
(tratados, costumes internacionais, principios gerais de direito, atos
unilaterais, resolugdes vinculantes de organizagdes internacionais). Esse
controle pode ter efeito negativo ou positivo: o efeito negativo consiste na
invalidagdo das normas e decisdes nacionais contrarias as normas

internacionais, no chamado controle destrutivo ou saneador de
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convencionalidade; o efeito positivo consiste na interpretacdo adequada das
normas nacionais para que estas sejam conformes as normas internacionais
(efeito positivo do controle de convencionalidade), em um controle
construtivo de convencionalidade ( Sagiies, 2011. apud Ramos; Gama,

2022).

Em suma, o Controle de Convencionalidade consiste na analise da compatibilidade
das normas e atos internos do poder publico com as convengdes e tratados internacionais.
Ramos e Gama (2022), dividem o Controle de Convencionalidade em controle de
convencionalidade de matriz internacional e controle de convencionalidade de matriz

nacional, também denominado provisorio ou preliminar.

Nas palavras de Ramos e Gama (2022):

O controle de convencionalidade de matriz internacional ¢ atribuido a 6rgaos
internacionais, compostos por julgadores independentes, criados por normas
internacionais, para evitar que os proprios Estados sejam, ao mesmo tempo,
fiscais e fiscalizados, criando a indesejavel figura do judex in causa sua. Na
seara dos direitos humanos, exercitam o controle de convencionalidade
internacional os tribunais internacionais de direitos humanos (Corte
Europeia, Interamericana e Africana), os comités onusianos, entre outros

(Ramos; Gama, 2022, p. 291).

O Controle Convencionalidade de Matriz Internacional almeja evitar que apenas o
Estado criador de determinada legislagdo decida acerca de sua validade, de modo a garantir
que ndo haja obstrucdo de convencgdes e tratados internacionais, especialmente no ambito dos
direitos humanos.

Em relagdo ao Controle de Convencionalidade nacional, Ramos ¢ Gama (2022)
explicam “que vem a ser o exame de compatibilidade do ordenamento interno as normas
internacionais feito pelos Tribunais internos.”

Diferentemente do Controle Internacional, que ¢é realizado por tribunais internacionais,
o controle nacional ¢ uma analise de convencionalidade realizada por o6rgdos judiciarios

internos do Estado.



31

No tocante ao Controle de Convencionalidade, Mazzuoli (2022. p. 30) leciona que :

Para além de obrigacdo convencional, o controle de convencionalidade ¢é
também obrigagdo decorrente da jurisprudéncia constante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a “intérprete ultima” da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos. Em seus reiterados pronunciamentos, a
Corte Interamericana tem demonstrado a preocupagdo de que seja o controle
de convencionalidade bem exercitado pelo Poder Judiciario dos
Estados-partes a Convengdo Americana, pelo que atribui aos juizes desses
Estados a obrigacdo primaria (inicial, imediata) de compatibilizacdo das
normas internas com os mandamentos dos instrumentos internacionais de

direitos humanos de que o Estado ¢ parte (Mazzuoli, 2022, p. 30).

A realizacdo e fiscalizacdo do Controle de Convencionalidade ¢ uma obriga¢dao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte Interamericana atribui aos seus Estados
Membros o dever de controlar a convencionalidade das leis, adaptando (invalidando ou
interpretando de modo conforme) as normas internas menos benéficas incompativeis com as

convengdes internacionais de direitos humanos ratificadas e em vigor (Mazzuoli, 2022, p. 45).

2.8 ANALISE DO DUPLO CRIVO

A teoria do duplo crivo, também denominada de teoria do duplo controle, tem como
objetivo solucionar os conflitos entre as decisoes das cortes nacionais e internacionais, foi
criada pelo pelo jurista brasileiro André de Carvalho Ramos e professor da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, e propde um modelo de andlise que reconheca a
interdependéncia entre a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional na prote¢ao
dos direitos fundamentais.

Para explicar no que consiste a teoria do duplo crivo, Ramos, parte da analise do
conflito entre as decisdes do STF no julgamento da ADPF 153 e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no julgamento do caso Gomes Lund.

De acordo com Ramos (2019a) ndo hé conflito insoltivel entre as decisdes do STF e da

Corte de San José, pois ambos os tribunais tém o dever de proteger os direitos humanos. Estes
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conflitos sdo apenas aparentes, gerados pelo pluralismo normativo presente nos dias atuais, e
podem ser solucionados através da hermenéutica.

Embora suas decisdes sejam divergentes e por vezes incompativeis, ambas as cortes
tém como principal objetivo proteger os direitos humanos, de modo que conflitos entre as
jurisprudéncias do STF e da CIDH ndo sdo insoluveis. Esses conflitos sdo produtos da
pluralidade de normas e ordenamentos juridicos ao redor do mundo.

Uma possivel solugdo para conflitos entre as cortes, ¢ o chamado Didlogo das Cortes,
que “estimula a necessaria abertura e convergéncia entre as decisdes nacionais e
internacionais". Esse “didlogo das Cortes” deve ser realizado internamente, para impedir
violagdes de direitos humanos oriundas de interpretagdes nacionais equivocadas dos tratados.”
(Ramos, Gama, 2012, p. 290).

O Dialogo das Cortes consiste na comunicacdo entre as cortes nacionais e
internacionais para solucionar possiveis divergéncias entre suas jurisprudéncias, com o
objetivo principal de proteger os direitos humanos e impedir que sejam violados devido a

interpretagdes nacionais erroneas de tratados e decisdes de cortes internacionais.

Nas palavras de Ramos (2019a):

Assim, no caso do didlogo inexistir ou ser insuficiente, adoto a teoria do
duplo controle ou crivo de direitos humanos, que reconhece a atuagdo em
separado do controle de constitucionalidade (STF e juizos nacionais) e do
controle de convencionalidade (Corte de San José e outros 6rgaos de direitos
humanos do plano internacional). Os direitos humanos, entdo, no Brasil
possuem uma dupla garantia: o controle de constitucionalidade nacional ¢ o
controle de convencionalidade internacional. Qualquer ato ou norma deve
ser aprovado pelos dois controles, para que sejam respeitados os direitos no

Brasil (Ramos, 2019a, p. 417-418).

A teoria do duplo crivo, de acordo com Ramos (2019a), devera ser adotada quando o
didlogo entre as cortes se demonstrar insuficiente. Essa teoria reconhece a autoridade e
autonomia de ambas as cortes, através da atuagdo separada do controle de constitucionalidade
e do controle de convencionalidade, respeitando os dois crivos em suas esferas de atuagao.

Ao mesmo tempo em que se respeita o crivo de constitucionalidade do STF, deve ser

incorporado o crivo de convencionalidade da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Qualquer acdo interna, ndo importa sua natureza ou origem, precisa atender a ambos os
critérios. Caso uma acao nao cumpra um desses padrdes ao violar direitos humanos, cabe ao
Estado fazer todos os esfor¢os necessarios para interromper o comportamento ilicito e reparar

quaisquer danos gerados (Ramos, 2019a).

2.9 CASO GOMES LUND VS BRASIL

No dia 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu
sentenca no Caso Gomes Lund vs Brasil. A corte condenou o Estado brasileiro a uma série de
medidas para reparar os danos causados as familias das vitimas e garantir que tais atrocidades
nunca mais se repitam.

Durante os 21 anos que o Brasil esteve sob dominio militar, o regime teve como base
normas de seguran¢a nacional e medidas excepcionais, como 0s atos institucionais, que
conferiam legitimidade aos abusos repressivos cometidos pelo Estado. Esse periodo culminou
com a promulgacdo do Ato Institucional n° 5, em dezembro de 1968. Nesse cenario, houve o
fechamento do Congresso Nacional, censura a imprensa, suspensao dos direitos individuais e
politicos, limitagcdo da liberdade de expressao e de reunido, bem como a aboli¢ao do direito ao
habeas corpus perante o Judicidrio. Além disso, foram estabelecidas penas de prisdo perpétua

e de morte no contexto da "Justica" (Bezerra; Soares, 2016).

De acordo com Comassetto (2017):

Em meio a esse ambiente de privagdo de direitos civis e politicos e
de intensificagdo do aparelho repressivo, surgiram movimentos e grupos de
contestagdo do regime, duramente combatidos pelo Estado, que passaram
a se organizar de forma clandestina e, muitas vezes, armada. Um desses
grupos, integrado por membros do PC do B, inspirou-se na Revolugdo
Chinesa e nos escritos de Mao Tsé-tung e instalou-se as margens do Rio
Araguaia (sudeste do Pard e norte do atual Tocantins) para formar uma
guerrilha rural, objetivando conquistar o apoio da populacdo local e
constituir um exército popular de libertacdo nacional (Comassetto, 2017, p.

5).
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Diante da limitagdo dos direitos civis e politicos e do crescimento da repressao estatal,
observou-se o surgimento de movimentos guerrilheiros como forma de oposi¢do enérgica ao
governo. A Guerrilha do Araguaia foi um dos diversos grupos que surgiram durante o auge da
ditadura nas décadas de 60 e 70.

O grupo despertou o interesse tanto das Forcas Armadas quanto da Presidéncia da
Republica, o que resultou na adogdo de um conjunto de medidas com o objetivo de eliminar o
movimento.

As forcas armadas reagiram aos ataques da Guerrilha do Araguaia por meio de trés
estratégias de acdo: Operagdo Papagaio, Operagdo Sucuri e Operacdo Marajoara, mobilizando
mais de cinco mil soldados. O desfecho foi positivo para os militares, que conseguiram por
fim ao movimento guerrilheiro em 1975. O embate foi caracterizado por grande violéncia,
resultando em 98 6bitos, sendo 59 membros do PcdoB, 19 guerrilheiros agricultores e 20

integrantes das forcas militares (Bezerra; Soares, 2016).

Comassetto (2017) explica que:

Em 1979, com aprovacdo da Lei 6.683 (Lei de Anistia), que
extinguiu/perdoou a responsabilidade penal dos individuos envolvidos com
crimes politicos ou conexos, muitos desaparecidos puderam voltar ao
convivio de seus familiares. Todavia, em virtude dos envolvidos na
Guerrilha do Araguaia ndo terem retornado as suas casas, seus familiares
tiveram a certeza de que algo grave havia ocorrido a eles, ja que

permaneciam desaparecidos (Comassetto, 2017, p. 6).

Ja se passaram 30 anos desde os eventos da Guerrilha, e os corpos dos guerrilheiros
permanecem sem identificagdo, causando um forte impacto em seus familiares, que
continuam em busca de Verdade e Justica e, se possivel, dos restos mortais de seus entes

queridos, ainda nao localizados (Torres; Moura, 2014).

Acerca do Caso Gomes Lund, Torres ¢ Moura (2014) destacam que:

Com efeito, o Brasil foi demandado perante a Corte Interamericana porque
os recursos judiciais civeis disponiveis para obtencdo de dados acerca da

Guerrilha do Araguaia ndo foram efetivos para garantir informagdes aos
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familiares; porque medidas administrativas e legislativas adotadas pelo
Estado acabaram restringindo indevidamente o direito de acesso a
informacdo pelos familiares; porque devido a Lei de Anistia ndo foi
realizada uma investigacdo penal com o objetivo de julgar e punir os
responsaveis pelos desaparecimentos; e porque a impunidade dos
responsaveis pelas violagdes e a falta de acesso a justica, a verdade e a
informacgao afetaram negativamente a integridade pessoal dos familiares das

vitimas — também considerados vitimas (Torres; Moura, 2014, p. 180).

Os familiares das vitimas, devido a decisdo do STF em relacio a ADPF 153,
procuraram demandar perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos que condenou o
Brasil, exigindo que os atos de crimes contra a humanidade cometidos pelos agentes do
Estado durante a ditadura militar durante o periodo de 1964 e¢ 1985 sejam devidamente
processados, investigados e punidos.

O posicionamento da Corte ¢ destacado no trecho abaixo retirado de sua decisdo

referente ao caso Gomes Lund:

No presente caso, o Tribunal observa que ndo foi exercido o controle de
convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do Estado e que, pelo
contrario, a decisdo do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerar as obrigagdes internacionais
do Brasil derivadas do Direito Internacional, particularmente aquelas
estabelecidas nos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, em relagdo com
os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O Tribunal estima oportuno
recordar que a obrigagdo de cumprir as obrigagdes internacionais
voluntariamente contraidas corresponde a um principio basico do direito
sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela
jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem acatar
suas obrigagdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt
servanda). Como ja salientou esta Corte ¢ conforme dispde o artigo 27 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, os Estados nao
podem, por razdes de ordem interna, descumprir obrigagdes internacionais.
As obrigagoes convencionais dos Estados Parte vinculam todos sus poderes e
orgdos, os quais devem garantir o cumprimento das disposicdes
convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu direito

interno (Corte Interamericana De Direitos Humanos; Caso Gomes Lund e
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outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Sentenga de 24 de novembro de

2010).

Em sua decisdo, a Corte também ressaltou a falha do Brasil em assegurar a
conformidade da Lei de Anistia com a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Conforme se pode constatar no trecho abaixo;

No presente caso, o Tribunal observa que nao foi exercido o controle de
convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do Estado e que, pelo
contrario, a decisdo do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade da
interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerar as obrigagdes internacionais
do Brasil derivadas do Direito Internacional, particularmente aquelas
estabelecidas nos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, em relagdo com
os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O Tribunal estima oportuno
recordar que a obrigagdo de cumprir as obrigagdes internacionais
voluntariamente contraidas corresponde a um principio basico do direito
sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela
jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem acatar
suas obrigagdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt
servanda). Como ja salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, os Estados nao
podem, por razdes de ordem interna, descumprir obrigagdes internacionais.
As obrigagdes convencionais dos Estados Parte vinculam todos sus poderes ¢
orgdos, os quais devem garantir o cumprimento das disposi¢des
convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu direito
interno (Corte Interamericana De Direitos Humanos; Caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de

2010).

A Corte apontou que o Brasil, através da Lei de Anistia, dificulta a apuragdo e punicao
das violagdes dos direitos humanos que ocorreram no regime militar,dessa forma, tornando a
norma em questdo incompativel com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de modo
que esta ndo possui validade juridica.

A CIDH ainda deixa evidente que a Lei ndo pode formar uma barreira,
impossibilitando a realizacdo das devidas investigacdes em relacdo aos crimes cometidos

naquele periodo, de acordo com a seguinte jurisprudéncia:
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Dada sua manifesta incompatibilidade com a Conven¢do Americana, as
disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investiga¢do e
sancdo de graves violagdes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos.
Em consequéncia, ndo podem continuar a representar um obstaculo para a
investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e puni¢ao
dos responsaveis, nem podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos
de graves violagdes de direitos humanos consagrados na Convengdo
Americana ocorridos no Brasil (Corte Interamericana De Direitos Humanos;
Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Sentenca de

24 de novembro de 2010).

Em relagdo a posicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Mazzuoli (2018)

entende que:

A Corte Interamericana, entdo, na sentenca do Caso Gomes Lund, acusou o
Estado brasileiro (em especial o seu Poder Judiciario) de ndo ter controlado a
convencionalidade da Lei de Anistia em relacdo a Convencdo Americana
(que segundo o proprio STF tem valor supralegal no Brasil). Observou a
Corte que as autoridades jurisdicionais do Brasil ndo cumpriram com o dever
de decidir levando em consideracdo a Convengdo Americana, bem como a

interpretacdo que dela faz a Corte Interamericana (Mazzuoli, 2018, p. 172).

A sentenca da Corte de 24 de novembro de 2010 responsabilizou o Estado brasileiro
pelo desaparecimento forcado de 62 vitimas e, consequentemente, pela violagao dos direitos
aos reconhecimentos da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade
pessoal em relagdo a obrigacdo do Estado de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na

Convengao Americana de Direitos Humanos (Torres; Moura, 2014).

2.10 ARGUICAO DE DESUMPRIEMNTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 153

Em outubro de 2008, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
interpds a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153) no Supremo

Tribunal Federal. O intuito era pleitear a interpretacdo do paragrafo unico do art. 1° da Lei n.
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6.683 de 1979 em consonancia com a Constituicdo de 1988, afirmando que a anistia
concedida por essa lei para crimes politicos ou relacionados nao abrangia os crimes comuns
praticados por agentes da ditadura (civis ou militares) contra opositores politicos durante o
regime militar (Ramos, 2019a).

A OAB exigia através da ADPF 153 que o artigo 1.° da Lei 6.683 de 1979 fosse

interpretado de acordo com o texto constitucional, conforme demonstra o trecho a seguir:

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB propde
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental objetivando a
declaracdo de ndo recebimento, pela Constitui¢do Federal do Brasil de 1988,
do disposto no § 1° do artigo 1° da Lei n. 6.683, de 19 de dezembro de 1979.
A concessdao da anistia a todos que, em determinado periodo, cometeram
crimes politicos estender-se-ia, segundo esse preceito, aos crimes conexos ---
crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagdo politica (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 153.
Distrito Federal, 29/04/2010.)

Segundo a OAB, a extin¢ao de punibilidade concedida pela Lei de Anistia ao que a lei
define como ‘Crimes conexos”, ndo deveria se estender a pratica pelos agentes publicos
responsaveis de, entre outras violéncias, homicidios, desaparecimentos forcados, abuso de

autoridade, lesOes corporais, estupro e atentado violento ao pudor (Magalhaes; Berner, 2012).

No tocante ao posicionamento da OAB, de acordo com Pinheiro e Cardodo (2015):

A OAB alegava que o dispositivo supramencionado ndo teria sido
recepcionado, uma vez que a Constituicdo reputa o crime de tortura como
insuscetivel de anistia ou graca. O entendimento da institui¢ao era no sentido
de que os crimes politicos seriam apenas os contrarios a seguranca nacional e
a ordem politica e social, cometidos, obviamente, apenas pelos opositores do
regime. Dessa forma, os agentes politicos e militares da repressdo nio teriam
cometido crimes politicos, mas crimes comuns (Pinheiro; Cardoso, 2015, p.

45).

A ADPF 153 foi julgada em 28 de abril de 2010, tendo o STF decidido que a Lei da

Anistia alcanca os agentes da ditadura militar, impedindo qualquer processo criminal pelas
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graves violagdes de direitos humanos durante o regime militar. E importante ressaltar que,
mais uma vez, a interpretacdo internacional da Convengdo Americana de Direitos Humanos, a
cargo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), foi desconsiderada (Ramos;
Gama, 2015, P. 291).

O Supremo Tribunal Federal decidiu por maioria dos votos que a Lei de Anistia ¢
compativel com a CF/88. A Suprema Corte entendeu que a Lei de Anistia ¢ um tipo de
acordo que possibilitou a consolida¢do da democracia no pais. Nesse sentido, ela ¢ percebida
como um pacto precursor, fundamental para viabilizar a elaboragdo da Constituicdo em si

(Silveira; Meyer-Pflug, 2012. p. 457).

Em relagdo aos crimes conexos, o STF decidiu que:

(...) ‘os crimes de qualquer natureza relacionados com os crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica’; podem ser de ‘qualquer natureza’, mas
(a) hdo de terem estado relacionados com os crimes politicos ou (b) hdo de
terem sido praticados por motivagdo politica; sdo crimes outros que nao
politicos; sdo crimes comuns, porém (a) relacionados com os crimes
politicos ou (b) praticados por motivagdo politica. A expressdo crimes
conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento
histdrico da sancdo da lei. (ADPF 153, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 29/04/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC
06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-00216-01
PP-00011).

A Corte Suprema determinou que a Lei de Anistia se aplica aos crimes politicos no
contexto especifico de transicio da ditadura para a democracia no Brasil. E uma conexio
criminal distinta da comumente entendida. Assim sendo, se estende a anistia aos crimes
praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o regime em vigor. No
entanto, segundo o entendimento do STF, ela nao foi irrestrita, uma vez que nao abrangeu
aqueles que ja foram condenados com sentenca definitiva por crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal (Silveira; Meyer-Pflug, 2012).

O Supremo Tribunal Federal ao compatibilidade da Lei de Anistia com tratados
internacionais, decidiu, que por ter sido sancionada em um momento anterior a criacdo da
Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral em 10.12.1984, e em vigor desde
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26.07.1987, ndo era possivel exigir a adequacdo da Lei a esses diplomas internaciomnais

(Silveira; Meyer-Pflug, 2012).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja exposto inicialmente, a proposta do presente trabalho foi analisar a natureza
da Lei n°. 6.683/1979 com base na teoria do duplo crivo, em relagdo ao conflito existente
entre o STF e a Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto a sua validade e
compatibilidade com a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢
signatario.

Para a elaboragdo desta pesquisa, partiu-se originalmente do questionamento sobre a
da inconvencionalidade da Lei de Anistia em relacao a teoria do duplo controle, e entender os
motivos que levam o governo brasileiro a manter sua validade em face da natureza
inconvencional.

Primeiramente, foi realizada uma breve exposi¢do e analise geral da ditadura militar
no Brasil e dos seus impactos na histéria do pais, bem como o periodo marcado pelas lutas
armadas e a perseguicdo de opositores politicos, caracterizado pela morte e desaparecimento
forcado dos individuos considerados como inimigos do estado, além de diversas outras
violagdes dos direitos humanos. Bem como, o inicio do processo de abertura politica que
abriu caminho para a redemocratizagdo do pais através de movimentos sociais ¢ demandas por
parte da populacdo, e as medidas de transi¢do adotadas pelo governo brasileiro.

O regime militar no Brasil foi um periodo extremamente conturbado e violento, que
ficou marcado pelos abusos do governo e as graves violagdes de direitos humanos. S6 apos
uma luta longa e fervorosa da populagdo brasileira para o retorno da democracia no pais, o
estado passou por um processo de abertura politica que deu inicio a implementagao de
instrumentos de justica transicional, estando entre eles a concessao da anistia aos perseguidos
e exilados através da Lei n°. 6.683/1979.

Posteriormente, foi abordado o conceito de justiga de transi¢do e sua implementagao

no processo de redemocratizagdo no Brasil, bem como o adequado tratamento juridico aos
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crimes cometidos por agentes publicos durante o regime, destacando a possibilidade de
punibilidade na esfera civil com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica.

Ademais, discorreu-se acerca da punibilidade dentro do ordenamento juridico
brasileiro, que consiste na possibilidade do estado de punir os responsaveis por atos
considerados criminosos, e os limites que a lei impde a essa “possibilidade”, impedindo que o
poder publico aplique medidas punitivas ao agente, entre elas, o foco foi justamente na
anistia, bem como os eventos historicos e as motivagdes politicas do governo militar que
levaram a criac¢ao da Lei de Anistia.

A anistia foi o perddo concedido pelo governo da época, através da Lei n°.
6.683/1979, a todos os envolvidos no conflito civil entre o governo e os guerrilheiros, ¢ a
todos os agentes estatais e aqueles taxados como indesejaveis pelo estado durante o periodo
de 1964 a 1979. O regime militar utilizou dessa oportunidade para acalmar a populacdo e
demonstrar uma aparente vontade de conciliacdo com a sociedade, porém, o maior interesse
dos militares, era a garantia da ndo persecucdo penal devido aos crimes que cometeram
durante a vigéncia da ditadura.

Por fim, foi realizado uma apresentagao sobre a teoria do duplo crivo, discorrendo
sobre o conceito de convencionalidade e constitucionalidade, analisando a decisdao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca do Caso Gomes Lund vs Brasil, expondo os
precedentes histéricos que culminaram na abertura do processo e os principais argumentos da
corte que culminaram na condenagao do Brasil e a declaragdo da inconvencionalidade da Lei
de Anistia, tal como, a jurisprudéncia do STF em rela¢do ao julgamento do ADPF 153, e os
argumentos da Ordem dos Advogados na sustentagdo do seu pedido do reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei em questao.

O Supremo Tribunal Federal afirmou a constitucionalidade da Lei de Anistia,
reassaldo seu papel como um marco importante para a democracia, rebatendo o argumento da
OAB de que os crimes de tortura e sequestro ndo se enquadram no conceito de crimes
conexos contidos na lei, e por isso ndo devem ser acolhidos pela anistia.

Apos a decisao do STF acerca da ADPF 153, a Corte Interamericana condenou o
Brasil pela omissdo nas investigagdes desses casos e questionou a insisténcia da suprema
corte em manter a vigéncia da Lei de Anistia, como resposta, o governo brasileiro alegou que
a norma foi criado antes de sua adesdo ao Pacto Sdo José da Costa Rica de 1992, e devido a
1sso, 0 as exigéncias da Corte nao se estendiam a Lei n°. 6.683/1979.

O posicionamento do governo brasileiro em relagdo a decisdao da corte demonstra uma

verdadeira resisténcia por parte do estado a intervencdo da corte internacional nas politicas
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internas do pais. A Corte Interamericana considera a Lei de Anistia como um empecilho para
a investigacao das violacdes aos direitos humanos cometidos no regime militar.

O Brasil ¢ signatario da Convengao Interamericana dos Direitos Humanos, € nossa
Constituicdo Federal, deixa claro em seu texto, o compromisso ¢ o dever do estado na
protecdo dos direitos fundamentais da populacdo. Mesmo que a Lei de Anistia, seja
considerada constitucional pelo judicidrio brasileiro, na 6tica da Teoria do Duplo Crivo, a sua
inconvencionalidade, ou seja, a sua incompatibilidade com convengdes e tratados
internacionais, ¢ motivagao suficiente para que sua validade seja desconsiderada.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que a Lei de Anistia ndo deveria ser considerada
invalida, tendo em vista que fere tratados internacionais com vigéncia no Brasil, se tratando
de uma violagdo ao direito das familias das vitimas do regime, de alcangarem justica e
solucdo para os diversos crimes ocorridos durante o periodo da ditadura militar,
impossibilitando que os responséaveis sejam punidos, considerando que muitos ja faleceram,
durante o periodo de vigéncia da lei.

E relevante realgar também, que a Constitui¢do Federal em seu artigo art. 5°, inciso
XLII, determina que o crime de tortura ¢ inafiancavel de graca ou anistia, € que seus
mandantes e executores devem responder pelos seus atos na forma da lei.

O Ministro do STF Edson Fachin, no julgamento do Agravo de Instrumento 945.858,
defende a tese de que ndo existe imunidade aos atos de império que violam os direitos
humanos. Por mais que o caso seja discutido pela corte, seja em relagdo a atos criminosos
cometidos por estado estrangeiro em territorio nacional, por analogia 0 mesmo pode servir de
embasamento para condenar as decisdes e ordens do estado brasileiro que resultam em
violacoes graves aos direitos de seus cidadaos.

Durante os estagios iniciais da pesquisa, a hipdtese considerada para responder ao
problema investigado por este trabalho, consiste na ideia de que o governo brasileiro tem uma
resisténcia forte em relacdo a intervencdo de entidades internacionais em assuntos internos,
pois isso, na visdo do estado, consiste em uma afronta a soberania nacional, e de fato, isto
pode ser constatado, no posicionamento do STF, em relagdo a decisdo da CIDH acerca do
caso Gomes Lund.

Diante todo o exposto, conclui-se que a Lei de Anistia por mais que tenha sido um
marco importante no processo de redemocratizacdo brasileiro, tendo sua constitucionalidade
afirmada pelo STF, ¢ uma norma inconvencional, devido a sua natureza incompativel com os
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, caracterizando-se como um

verdadeiro obstaculo imposto pelo judiciario que impede o alcance da verdadeira justica de
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transicdo no Brasil. Essa discussdo, real¢a a resisténcia do STF em dialogar com a
internacional, e o carater protecionista do estado em relacdo a interven¢do de orgaos

internacionais em assuntos internos.
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