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RESUMO

O objetivo do estudo mediante pesquisa bibliogréfica visa discutir sobre as medidas
socioeducativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente bem como a sua ineficacia no
cometimento praticado por esse publico. Além disso, é de suma importancia tais medidas que
estdo sendo adotadas segundo o disposto na legislacdo que ampara a populacdo. A ineficacia
aplicada implica tanto na sociedade como um todo, mas também, no adolescente, pois quando
0 jovem esta na sua fase de desenvolvimento tanto moral quando intelectual, encara situacdes
de crime e violéncia de todas as formas possiveis, muitos até mesmo na sua propria casa,
produzias por aqueles que tém a obrigacdo de proteger e encaminha-lo para a vida adulta.
Portanto, é de grande importancia analisar o tema em questédo, visto que vem causando varias
discuss@es entre os operados do direito.

Palavras-chave: Adolescentes; Medidas socioeducativas; Estatuto da Crianca e do
Adolescente.



ARRUDA. Sthefanny Karolinne Rodrigues de (IN) EFFECTIVENESS OF SOCIO-
EDUCATIONAL MEASURES:. 2024. 43 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso em
Direito — FASIPE - CPA, 2024.

ABSTRACT

The objective of the study through bibliographical research aims to discuss the socio-
educational measures of the Child and Adolescent Statute as well as their ineffectiveness in the
commitment practiced by this public. Furthermore, the measures that are being adopted in
accordance with the provisions of the legislation that protect the population are extremely
important. The applied ineffectiveness affects society as a whole, but also the teenager, because
when young people are in their development phase, both residential and intellectual, they face
situations of crime and violence in all possible ways, many even in their own home, produced
by those who have the obligation to protect and guide him towards adulthood. Therefore, it is
of great importance to analyze the topic in question, as it has been causing several discussions
among legal practitioners.

Keywords: Adolescents; Social-educational measures; Statute of the Child and Adolescent.



Sumario

1. INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt ae e enene s 7
2. DO CONCEITO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ............... 9
2.1 Direitos do MenOr INTFator.........coooiiiiiieie et 9
2.2 Visao da Doutrina de Protecao a0 MENOK ..........ccceevieiieiieeieiecse e 11
3. DA PREVISAO LEGAL DO ATO INFRACIONARIO .....coooioiiieeeeeeeeeeee e, 13
3.1 Sobre a Inimputabilidade do Menor INfrator............cccooeii i 14
TR0t O =1 1=V o Lot T (oSS 15
3.2 Medidas SOCIOBAUCALIVAS ........cueiieriieieiiieieeie e sie e sree e eee e sreesteaseesseesteeneesseesseenee e 15
3020 R Yo Tor- Yok To e F= 1l o d =T [To 1= 13 PSP 16
3.3 NATUIEZA JUFIAICA ....cveivieiecireeeeee ettt e et st reereenaans 16
4. DA APLICAQAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ..., 19
3.1 Pena M MEI0 ADBITO .......uiiiieieiee ettt bbbt reenes 20
3.2 Pena em MeI0 FECHAUO .......cceiiiiieiieie ettt 22
3.3 Meios de Reeducacéo e Insercéo do Adolescente Infrator perante a Sociedade........ 23
5. (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS .....coeiiieececieee e 26
5.1 Da natureza da inimputabilidade do menor de 18 @anos ..........cccccceevevveieceeseecie s 27
5.2 Reducdo da maioridade Penal ............ccccceeiiiiiiiiie e 29
5.3 AMeNOridade PENAL..........cooi it 34
6. CONSIDERAQ()ES FINAILS Lo 37

REFERENCIAS . ...cce oottt et 39



1. INTRODUCAO

No Brasil, a criminalidade € um dos maiores desafios enfrentados pela populacéo e
pelas politicas publicas. Um problema crescente € o aumento significativo de menores
envolvidos na criminalidade, influenciados por fatores como aliciamento, falta de emprego,
educacéo, infraestrutura, entre outros.

Os atos infracionais desses jovens podem ser vistos como resultado de traumas,
influéncias negativas, a busca pelo dinheiro facil e a necessidade de adquirir entorpecentes, o
que altera sua forma de pensar. A protecao de criancas e adolescentes no Brasil comecou em
1927 com a Lei do Menor e foi fortalecida com a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, refletindo a importancia de considerar contextos historicos para
garantir a protecdo constitucional desses jovens (Nunes, 2017).

A Lei 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem como
objetivo proteger os menores da marginalizacdo e responsabilizar seus tutores para assegurar
seus direitos. No entanto, alguns adultos exploram menores, aproveitando-se da
inimputabilidade desses jovens, o que leva muitos a se envolverem com organizacoes
criminosas.

Os adolescentes em conflito com a lei passam por um processo de reeducagdo e
ressocializacdo para facilitar sua reintegracdo na sociedade. No entanto, a analise da insercédo
desses menores na criminalidade revela que, muitas vezes, as medidas socioeducativas nao
atingem seu objetivo principal de reduzir a criminalidade, resultando no retorno desses jovens
ao crime apds o cumprimento das medidas.

A criminalidade continua a crescer de forma alarmante, tornando as atividades
criminosas cada vez mais acessiveis. Muitos adolescentes entram no mundo do crime em
posicdes de confianca, acreditando que ndo sofrerdo as mesmas consequéncias legais que 0s
adultos. Esses atos podem ser resultado de traumas, influéncias negativas e a busca por dinheiro

facil ou drogas.
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A auséncia de iniciativas e programas governamentais eficazes piora a situacao.
Contudo, existe uma rede de profissionais que trabalha para reintegrar esses adolescentes a
sociedade. A questdo é: o que pode ser feito para diminuir a criminalidade?

Para refletir propriamente sobre essa questdo, é necessario definir alguns objetivos. O
objetivo geral é analisar a efetividade das medidas socioeducativas aplicadas aos menores em
conflito com a lei. A metodologia utilizada sera uma pesquisa pura, baseada em materiais
secundarios, ou seja, um levantamento bibliografico. O estudo visa avaliar a execucdo e a
aplicabilidade dessas medidas socioeducativas.

Serdo analisados dados qualitativos para entender a falta de infraestrutura nos centros
que aplicam essas medidas, um problema grave que muitas vezes resulta no abandono desses
centros, que acabam dependendo de ajuda externa. Diversos fatores interferem na organizacao
do sistema de atendimento aos jovens, incluindo a capacitacdo inadequada dos profissionais, a

falta de pessoal e a superlotagéo, resultando frequentemente em um atendimento insuficiente.



2. DO CONCEITO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi criado pela Lei 8.069 em 13 de
julho de 1990. Este estatuto regulamenta os direitos das criancas e dos adolescentes, baseando-
se nas diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 e em varias normas internacionais.

Segundo o ECA, a distincdo entre crianca e adolescente é feita exclusivamente com
base na idade, sem considerar aspectos psicoldgicos ou sociais. Dessa forma, uma crianca é
definida como alguém com menos de 12 anos, enquanto um adolescente € uma pessoa com
idade entre 12 e 18 anos (Meneses, 2018).

E importante ressaltar que essa definicdo legal ndo necessariamente acompanha a
evolugdo bioldgica de uma fase para outra. Os conceitos de crianca e adolescente e seus limites
etarios podem variar de um pais para outro. Ao se referir ao "estado" de crianca e adolescente,
0 ECA procura caracterizar esses individuos como seres humanos em desenvolvimento, que

devem ser respeitados em todas as circunstancias.

2.1 Direitos do Menor Infrator

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reforca os direitos fundamentais dos
adolescentes brasileiros e incorpora garantias previstas em tratados internacionais sobre direitos
humanos e direitos das criancas e adolescentes. As politicas publicas devem incluir os
principios da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga (art. 40), as Regras
Minimas das Nac¢Ges Unidas para a Administragdo da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing - Regra 7) e as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados
de Liberdade (Regra 2) (Volpi, 2006).

Os principios internacionais, refletidos no ECA, visam proteger 0s jovens em

desenvolvimento. Para adolescentes que cometem atos infracionais, o objetivo é a
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socioeducacdo, embora na pratica isso nem sempre seja alcangado, conforme estudo de Flavio
Cruz Prates (2001).

Essa critica surge porque é contraditorio exigir eficacia das medidas socioeducativas
quando direitos fundamentais como educacdo, lazer e sadde sdo frequentemente negligenciados
durante o desenvolvimento dos jovens. O medo social alimenta a discusséo sobre a maioridade
penal, confundindo inimputabilidade com impunidade (Bauman, 2003).

As propostas de emendas constitucionais para a reducdo da maioridade penal sédo
justificadas pela seguranca publica. No entanto, muitos juristas alertam que o panico social
pode influenciar negativamente a legislacdo. Segundo Flavio Cruz Prates (2001, p. 37), "O
panico prejudica a razdo, permitindo que grupos privados assumam a seguranca publica através
de servicos de vigilancia particular, impondo sua prépria ordem em detrimento da ordem do
Estado.”.

O argumento da intolerancia social sustenta as propostas parlamentares, alegando que
as medidas socioeducativas ndo séo eficazes para reeducar os adolescentes ou prevenir novos
atos infracionais. No entanto, assim como as medidas socioeducativas, muitos outros artigos do
ECA e da Constituicdo Federal que garantem direitos basicos das criancas e adolescentes ndo
séo efetivamente implementados pelo Estado (Meneses, 2018).

Embora as medidas socioeducativas ndo sejam punitivas, elas compartilham principios
com o Direito Penal. O artigo 103 do ECA estabelece que ato infracional é o que a lei penal
considera crime. O Superior Tribunal de Justica entende que o principio da insignificancia, do
Direito Penal, também se aplica a atos infracionais. Em casos como o trafico de drogas, a
privacdo de liberdade sé pode ser aplicada se houver pratica reiterada do ato (Cruz, 2001).

Adicionalmente, o adolescente ndo pode ser tratado de forma mais severa que um
adulto. A internacdo provisoria, por exemplo, tem sido usada mais frequentemente que a prisao
preventiva. Segundo o artigo 183 do ECA, a internacdo proviséria deve ter um prazo maximo
de 45 dias, mas muitos adolescentes sdo internados provisoriamente por atos infracionais que
n&o justificariam a privacao de liberdade em sentenca, como é o caso do trafico de drogas.

A internacdo provisoria tem sido utilizada como "punicdo” em resposta a pressao
publica por punigdo, com o argumento de "paz social". Isso ocorre mesmo sem 0s requisitos do
artigo 108 do ECA, que exigem indicios de autoria e materialidade, além da "necessidade
imperiosa” da medida (Meneses, 2008).

Portanto, em casos menos graves, onde um adulto poderia ser liberado por fianga, o
adolescente, ap6s 45 dias de internacdo, € julgado e liberado para cumprir medida

socioeducativa em liberdade assistida (art. 112, IV do ECA) ou prestacdo de servigos a
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comunidade (art. 112, 111 do ECA). A privacgéo de liberdade, quando aplicada fora dos casos
excepcionais, pode prejudicar o resultado da medida socioeducativa subsequente (Meneses
2018).

O envolvimento de adolescentes primarios com outros mais experientes na
criminalidade, a distancia da familia e o choque com um sistema socioeducativo precério e
violento, em unidades superlotadas e com falta de funcionarios, transformam a internacdo em
um castigo punitivo que nédo ressocializa nem educa, muitas vezes incentivando ainda mais a
criminalidade (Oliveira, 2016).

2.2 Visao da Doutrina de Protecdo ao Menor

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representou uma ruptura completa com a
legislacdo anterior, especificamente o Codigo de Menores (Lei n° 6697, de 10 de outubro de
1979), ao adotar o Principio da Prote¢do Integral em vez do principio da situacéo irregular que
vigorava anteriormente. Esses principios podem ser resumidos da seguinte forma:Doutrina da
Situacdo Irregular, esta doutrina considerava que 0s menores eram sujeitos de direitos ou
mereciam atencéo judicial apenas quando estavam em uma situacéo definida como "irregular”
pela lei. Havia uma discriminacgéo legal, e apenas os menores em situacdo irregular recebiam
respaldo juridico; os demais ndo eram contemplados legalmente (Ferreira; DAi, ano );Doutrina
da Protecdo Integral, esta doutrina, inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 e em outros documentos internacionais, representou um avanco na protecdo dos
direitos fundamentais. Inclui a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959), as Regras
Minimas das Nacfes Unidas para a Administracdo da Justica da Inféncia e da Juventude
(Regras de Beijing, 1985), as Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencao da Delinguéncia
Juvenil (Diretrizes de Riad, 1988) e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989), aprovada
pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14 de setembro de 1990 (Meneses, 2008).

A Doutrina da Protecdo Integral foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece o dever da familia, da sociedade e do
Estado em assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criangas e adolescentes a vida,
salde, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade, respeito, liberdade
e convivéncia familiar e comunitaria, protegendo-os de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo (Meneses, 2008)

A doutrina juridica da protecdo integral adotada pelo ECA fundamenta-se em trés

principios essenciais:



12

1. Prioridade Absoluta: As criangas e adolescentes tém prioridade na formulagéo e
execucao de politicas publicas.

2. Convivéncia Familiar e Comunitaria: A protecdo deve garantir que criangas e
adolescentes sejam criados e educados no seio de suas familias, em um ambiente seguro e
afetuoso.

3. Municipalizagdo do Atendimento: Os municipios desempenham um papel crucial
na implementacdo de politicas de atendimento a infancia e juventude, promovendo a
descentralizacao e a participacdo comunitaria.

Esses principios tém o objetivo de assegurar que os direitos das criancas e adolescentes
sejam efetivamente protegidos e promovidos, garantindo-lhes um desenvolvimento saudavel e

harmonioso.

A partir dessa perspectiva, criancas e adolescentes deixam de ser vistos como
objetos passivos e passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Eles sdo
colocados como destinatarios de prioridade absoluta, levando em conta sua
condicdo peculiar como pessoas em desenvolvimento (Amaral; Silva Apud Pereira,
1996).

Na corrente doutrinaria atual, as criancas e os adolescentes assumem um novo papel
como sujeitos de direitos, deixando de ser vistos como menores passivos sujeitos a compaixao
e repressdo, rotulados como em situacdo irregular, abandonados ou delinquentes. Segundo
Amaral e Silva (apud Pereira, 1996, p. 27), "o direito especializado ndo deve focar apenas em
um tipo de jovem, mas sim em toda a juventude e infancia, e suas medidas gerais devem ser
aplicaveis a todos".

Nesse sentido, Martha de Toledo Machado ressalta que a distin¢do anteriormente feita

ndo tem mais espaco na Doutrina da Protecdo Integral.

Resumidamente, no passado, o sistema juridico dividia criancas e adolescentes em
dois grupos distintos: aqueles em situacdo regular e os em situacdo irregular,
conforme o Codigo de Menores brasileiro de 1979. Essa divisdo ndo considerava a
aplicacdo do principio da igualdade nas relagdes juridicas envolvendo essa
populacéo. Atualmente, essa abordagem mudou. Com base nos artigos 227, 228 e
226 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, criancas e
adolescentes possuem o mesmo status juridico, compartilhando um conjunto de
direitos fundamentais. Ndo h& mais dualidade no tratamento juridico, embora
situacdes especificas ainda sejam reconhecidas e tratadas por instrumentos legais,
como é comum em qualquer ramo do direito (Machado, 2003, p. 146).

Em suma, conforme a nova abordagem doutrinéria, criangas e adolescentes, sejam
vitimas, abandonados, autores de atos infracionais ou ndo, devem receber tratamento legal

igualitario, sem qualquer forma de discriminacao.
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3. DA PREVISAO LEGAL DO ATO INFRACIONARIO

O ato infracional refere-se a uma conduta censuravel que viola as leis, a ordem publica,
os direitos dos cidaddos ou o patrimonio, cometida por criancas ou adolescentes. E um
comportamento contrario a legislacdo praticado por individuos considerados inimputaveis de
acordo com a legislacao brasileira.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, um ato infracional é definido como
"a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”. Isso significa que se trata de uma
infracdo semelhante aos crimes e contravenc@es penais previstos no Codigo Penal e em outras
leis, mas cometida por menores de idade (Bitencourt, 2014).

Para ser considerado um ato infracional, o0 comportamento deve violar uma norma
expressa em lei, em conformidade com os principios da legalidade e da tipicidade. Essa
abordagem adota uma técnica de tipificacdo delegada, onde as condutas criminosas para adultos
sdo aplicadas igualmente aos adolescentes, mas sdao denominados atos infracionais devido a
inimputabilidade pela idade, ou seja, ser menor de 18 anos (Bitencourt, 2014)

Napoledo X. do Amarante, conforme descrito na obra de Munir Cury, delineia
claramente a abrangéncia das infrag0es penais.

No contexto do sistema juridico nacional, a infracdo penal, que abarca crimes,
delitos e contravencdes, é atribuida apenas a pessoas imputaveis, geralmente
aquelas maiores de 18 anos. Para essas pessoas, ao violarem preceitos criminais ou
contravencionais, sdo aplicadas as san¢fes correspondentes. Por outro lado, para
aqueles abaixo dessa faixa etéaria, qualquer conduta tipificada como crime ou
contravengdo é considerada um ato infracional. Isso significa que, embora a
conduta se enquadre nessas categorias, devido a idade do individuo, nédo é tratada

como tal, mas sim como um simples ato infracional, conforme a terminologia
legislativa (2008, p. 361).

E fundamental ressaltar que os principios que regem a agao estatal também se aplicam
ao Direito Penal Juvenil. O principio da intervencdo minima, conhecido como "ultima ratio™,
estabelece que o Direito Penal Juvenil deve ser acionado apenas em Gltimo caso, quando outras

medidas sociais ou legais ndo forem adequadas.
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Além disso, o principio da fragmentariedade, decorrente do anterior, determina que o
Direito Penal Juvenil deve intervir somente nos comportamentos mais graves, conforme
definidos pela legislacdo, para configurar uma infracao penal.

Assim, os principios da legalidade e da tipicidade atuam juntos como limitadores da
intervencdo penal sobre os adolescentes. Um ato infracional so é reconhecido se: (a) estiver
previamente previsto em lei ("nullum crimen, nulla poena sine lege™), sendo essa lei escrita,
anterior, clara e precisa; e (b) o comportamento do adolescente seja tipico, ou seja, se
corresponder exatamente a descricdo contida na lei penal que criminaliza o ato(Bitencourt,
2014)

Consequentemente, a importancia penal deriva da previsdo tipica do ato infracional,
gue autoriza a imposi¢do de uma medida socioeducativa como resposta, semelhante a pena

criminal para adultos.

3.1 Sobre a Inimputabilidade do Menor Infrator

Como mencionado previamente, € crucial destacar que os adolescentes ndo cometem
crimes e, portanto, ndo podem ser sujeitos a penalidades da mesma forma que os adultos. I1sso
se deve ao fato de que uma conduta s6 pode ser considerada criminosa se for tipica, ilicita e
culpével. Apesar de os atos infracionais praticados por adolescentes continuarem sendo
moralmente reprovaveis e passiveis de punicdo, o elemento da culpabilidade no Direito Penal
Juvenil é tratado de maneira distinta devido a fase peculiar de desenvolvimento em que se
encontram os infratores (Bitencourt, 2014)

E essencial esclarecer que, nos atos infracionais, o elemento da culpabilidade ainda
estd presente. Deve-se considerar a culpabilidade, pois o adolescente pode cometer um ato
infracional devido a equivoco sobre a ilicitude da conduta, sob coagdo irresistivel, em
obediéncia a uma ordem ndo manifestamente ilegal, por estar sofrendo de doenga mental que
afete sua capacidade de compreender e agir de forma consciente e intencional, ou mesmo por
estar embriagado devido a circunstancias imprevistas.

O Direito Penal Juvenil exclui apenas o aspecto relacionado a menoridade penal, uma
vez que o legislador determinou que, nesses casos, seria aplicada a legislacéo especial, em vez
do Caodigo Penal (Sposato, 2006)

Portanto, os trés elementos da culpabilidade continuam a ser considerados: (i)
imputabilidade (com a exclusdo da maturidade, mas mantendo a avaliagdo da sanidade mental);

(ii) capacidade de compreender a ilicitude; (iii) capacidade de agir de forma diversa. Dado o
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objetivo deste estudo, que é analisar as infracdes cometidas por adolescentes, sera realizada
uma anélise mais aprofundada do elemento de (in)imputabilidade, especialmente no que diz

respeito a maturidade (Sposato, 2006).

3.1.1 Breve Conceito

A imputabilidade refere-se a capacidade de autodeterminacdo livre, ou seja, a
habilidade genérica de entender e querer. E 0 conjunto de caracteristicas individuais que
possibilitam ao agente agir de forma distinta, permitindo, assim, que seja legalmente
responsavel pelo ato considerado tipico (Sposato, 2006).

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt:

Imputabilidade refere-se a capacidade ou aptidao para ser considerado culpavel,
embora seja importante destacar que ndo se confunde com responsabilidade, que é
0 principio que determina que o individuo imputavel deve arcar com as
consequéncias de suas agOes. [..] Portanto, quando se fala em falta de
imputabilidade, entende-se que o individuo ndo possui a liberdade ou a capacidade

de agir de maneira diferente, o que o torna incapaz de ser considerado culpavel,
sendo, consequentemente, inculpavel (2014, p. 89)

Para determinar a inimputabilidade, é necessario considerar dois elementos
fundamentais: maturidade e sanidade. A avaliacdo da maturidade é objetiva e baseia-se
unicamente na idade da pessoa no momento da infragdo, enquanto a avaliacdo da sanidade
requer a intervencao de profissionais médicos ou psicologicos para detectar possiveis doencas
mentais ou deficiéncias no desenvolvimento mental (Sposato, 2006).

Assim, a inimputabilidade seré estabelecida de maneira clara sempre que o agente nao
possuir um desses elementos. Agora, procederemos a uma analise minuciosa da maturidade

mental, pois esta € a causa da menoridade penal, um aspecto central neste estudo.

3.2 Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas representam a resposta do Estado aos adolescentes que
cometem atos infracionais, equiparados a crimes ou contravencdes pela legislacdo brasileira.
De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-se adolescente qualquer
individuo com idade entre 12 e 18 anos. Dentro desse intervalo etario, os jovens que praticam
atos infracionais podem ser submetidos a essas medidas (Sposato, 2006)

Em situagBes excepcionais, as medidas socioeducativas podem ser estendidas até os

21 anos, especialmente quando um adolescente proximo dos 18 anos comete um ato infracional.
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Entretanto, se o delito for praticado apds os 18 anos, o individuo ndo serd mais regido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ficando sujeito a legislacdo penal comum.

3.2.1 Aplicagéo das medidas

A decisdo sobre a aplicacdo de medidas socioeducativas é de responsabilidade do juiz

da vara da infancia e juventude. E ele quem possui a competéncia para determinar e acompanhar
a execucdo dessas medidas, garantindo que nenhum adolescente seja privado de sua liberdade
sem o devido processo legal.
Para determinar a medida mais adequada, o juiz avalia diversos fatores, incluindo a gravidade
do ato infracional, a participacdo do adolescente nele e a possibilidade de reincidéncia. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece seis medidas socioeducativas: Adverténcia: o
juiz chama a atenc¢éo do adolescente para que ndo repita o comportamento infracional (Mendez,
2007); Reparacdo de dano: o adolescente é obrigado a reparar o dano causado, como no caso
de pichac¢6es;Prestacdo de servico a comunidade: o adolescente presta servicos por um periodo
determinado em entidades assistenciais, hospitais ou escolas;Liberdade assistida: um agente do
Estado acompanha o adolescente, buscando atender suas necessidades e evitar reincidéncia,
especialmente quando envolvido com drogas;Semiliberdade: o adolescente cumpre parte da
medida em regime de internato e parte fora realizando atividades externas;Internacdo em
estabelecimento educacional: medida privativa de liberdade aplicada em casos graves, como
atos cometidos com violéncia, com prazo maximo de trés anos e reavaliacdo periddica.

Essas medidas visam ndo apenas punir, mas também promover a ressocializa¢éo e o

desenvolvimento dos adolescentes, respeitando sempre seus direitos e garantias.

3.3 Natureza Juridica

Definir a natureza juridica de um instituto é de extrema importancia, pois essa
classificacdo orientara a aplicacdo das regras e normas correspondentes, evitando debates que
possam prejudicar os proprios objetivos desse campo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, instituiu a doutrina da protegéo
integral, que estabelece a prioridade absoluta na garantia dos direitos de criancas e adolescentes
pelo ordenamento juridico. O dispositivo em questdo dispde:

O artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é responsabilidade da familia,
da sociedade e do Estado garantir, com prioridade absoluta, uma série de direitos



17

fundamentais para criancas e adolescentes. Estes direitos abrangem aspectos como
vida, sa(de, alimentacgdo, educagdo, lazer, profissionalizacéo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, é dever do
Estado protegé-los de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Mendez, 2007, p. 79).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em sintonia com o principio constitucional,
fortalece a perspectiva garantista no ambito do direito penal juvenil. Essa abordagem se
caracteriza pela protecéo integral das criangas e dos adolescentes, considerando-os sujeitos de

direitos, mas levando em conta sua condicéo peculiar de desenvolvimento.

Esse novo enfoque, ao considerar plenamente a condigdo de criancas e
adolescentes, ultrapassou o antigo paradigma menorista, no qual a populacéo
jovem era tratada apenas como objeto de tutela. (Mendez, 2007, p. 80)

A esséncia e a amplitude da transformacéo de paradigma introduzida pela Doutrina da
Protecdo Integral no sistema juridico brasileiro sdo bastante complexas, mas podem ser

exemplificadas por seis aspectos principais:

As mudancas introduzidas pela Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento
juridico brasileiro podem ser ilustradas por seis aspectos principais:

a) Reconhecimento dos direitos das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direito;

b) Estabelecimento de uma participagdo comunitéria institucionalizada através dos
Conselhos de Direitos, com participacdo equitativa e poder deliberativo na
definigdo das politicas de atengdo a infancia e juventude;

¢) Transferéncia de competéncia para os Conselhos Tutelares na esfera municipal,
hierarquizando a funcéo judicial diante de ameacas ou viola¢Ges dos direitos das
criangas;

d) Municipalizagdo das politicas de atendimento;

e) Eliminagdo das internagbes ndo vinculadas & comprovacdo de delitos ou
contravengdes;

f) Incorporacdo explicita de principios constitucionais nos casos de infragéo penal,
incluindo a presenca obrigatoria de advogado e o papel do Ministério Pablico como
6rgdo de controle. (Mendez, 2007, p. 88)

Tanto as criangas quanto os adolescentes séo considerados sujeitos de direitos, um
reconhecimento presente nas Constituicdes Federais de diversos paises, nas Convencoes
Internacionais, na Doutrina da Protecdo Integral, no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e em diversos outros instrumentos de protecdo. Em relagdo & questdo da
responsabilizacdo juvenil requlamentada pelo ECA, Emilio Garcia Mendez oferece importantes
ensinamentos.

A estrutura legal que define a responsabilidade penal dos adolescentes no &mbito
do ECA representa um avancgo consideravel. Ela garante que somente os atos que
se enquadram como tipicos, antijuridicos e culpéaveis possam ser eventualmente

sancionados, ao invés de punir condutas "anti-sociais" determinadas de forma
casuistica pelo Juiz de Menores. Essa abordagem, inspirada nos principios do
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Direito Penal Minimo, é uma conquista normativa extraordinaria consagrada no
ECA.

Argumentar a favor de uma suposta responsabilidade social em oposicdo a
responsabilidade penal ndo apenas contradiz o proprio texto do ECA (art.103), mas
também serve, pelo menos objetivamente, a politicas repressivas, demagdgicas e
irracionais.

Dentro do contexto do sistema de administracdo da justica juvenil proposto pelo
ECA, que prevé explicitamente a privacdo de liberdade para delitos graves, negar
a existéncia de um Direito Penal Juvenil é tdo absurdo quanto negar a Lei da
Gravidade. Contestar essa estrutura onde a sancdo de privacao de liberdade existe
e é aplicada constitui uma manifestacdo intoleravel de ingenuidade ou um retorno
explicito ao antigo regime de eufemismos do Direito de 'Menores'. (Mendez, 2007,
p. 85).

Considerando o entendimento das medidas socioeducativas, a doutrina da protecéo
integral e as particularidades dos adolescentes em desenvolvimento, compreende-se que sua
natureza juridica é de sancdo- educacdo. Essas medidas ndo visam apenas a punicdo pelo ato
cometido, mas principalmente a ressocializacdo e reintegracdo do adolescente na sociedade,
evitando a perpetuacdo de um ciclo negativo que poderia resultar em problemas futuros no
sistema prisional.

E fundamental reconhecer que os adolescentes em conflito com a lei precisam,
enquanto individuos em formacdo de carater e personalidade, de mais educacdo, orientacdo e
formacdo, em vez de simplesmente serem privados de liberdade. Especialmente no contexto
brasileiro, onde as condicGes carcerarias muitas vezes levam a ociosidade e a uma realidade
desumana, na qual ninguém sai beneficiado.

No entanto, é crucial que a resposta do Estado ao juizo de reprovacdo social ndo
minimize as consequéncias do ato infracional, a fim de evitar que o adolescente infrator se sinta
impune.

Portanto, as medidas socioeducativas aplicadas em decorréncia do ato infracional
devem ser equilibradas, buscando ndo apenas punir, mas também educar o adolescente,
fornecendo-lhe compreenséo sobre as razbes de suas a¢Oes inadequadas e auxiliando em sua

reintegracdo na sociedade.
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4. DA APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os incessantes debates acerca da politica de protecdo e defesa dos direitos dos
adolescentes, quando sujeitos a medidas socioeducativas, ttm se concentrado na urgente
necessidade de efetivar a aplicacdo dessas medidas, especialmente em meio aberto.
Paralelamente ao processo de desmistificacdo da impunidade dos jovens infratores, é
fundamental promover a disseminagdo desse entendimento tanto nos meios de comunicacao
quanto entre os profissionais que atuam no sistema socioeducativo.

O namero de adolescentes e jovens internados nas unidades socioeducativas no Brasil
apresentou queda de 45,4%. De 25.084, em 2018, o numero total de adolescentes e jovens
internados em 2021 foi de 13.884, segundo o Anudrio Brasileiro da Seguranca Publica 2022,
divulgado esta semana. (SINASE. 2022)

Conforme destacado por Volpi (1999, p. 20), a aplicacdo das medidas socioeducativas
deve levar em conta diversos aspectos, como as caracteristicas da infracdo, o contexto
sociofamiliar e a disponibilidade de programas e servicos em diferentes esferas administrativas.
O autor enfatiza que tais medidas devem ter um cardter coercitivo, mas primordialmente
educativo e ressocializador.

D’Andrea (2020) ressalta que os menores infratores ndo podem ser responsabilizados
penalmente por suas condutas, dada a sua falta de maturidade psicologica para compreender
plenamente as consequéncias de seus atos. Assim, os adolescentes, considerados inimputaveis,
séo submetidos a medidas socioeducativas, enquanto os menores recebem medidas de protecao.

O aprimoramento do sistema de atendimento individual e grupal aos adolescentes, a
integracdo entre 0s espagos comunitarios e institucionais e a colaboracdo entre os diversos
setores envolvidos, como justica, educacdo, seguranca publica, saude, assisténcia social,
cultura, lazer, esporte e organizagdes ndo governamentais, é essencial para efetivar o sistema

socioeducativo (D’andrea, 2020)
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E crucial, inicialmente, compreender o que sdo as medidas socioeducativas em meio
aberto para, em seguida, integra-las aos avancos do SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (D’andrea, 2020). Conforme previsto pelo ECA, os adolescentes
sujeitos a essas medidas devem ser acompanhados em seu processo de formacéo e educacéo
por profissionais capacitados designados pelo Poder Judiciario, através do Juizado da Infancia
e Juventude. Entretanto, é importante reconhecer a falta de programas especificos para esse

publico em muitos municipios.

3.1 Pena em Meio Aberto

As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MSE) constituem uma categoria
especifica que visa implementar medidas sem recorrer a internacdo, permitindo que o
adolescente ndo seja privado de liberdade durante seu cumprimento. Elas incluem quatro
modalidades: Adverténcia, Obrigacdo de Reparacdo de Dano, Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA). Devido a natureza do vinculo entre o jovem e
a instituicdo executora, os psicologos desempenham um papel crucial, especialmente nas duas
ultimas modalidades de MSE (D’andrea 2020).

Recentemente, em 2012, foi promulgada a Lei n® 12.594, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com o objetivo de regular o processo
ético-legal da aplicacdo das medidas socioeducativas. Esse sistema busca proporcionar aos
jovens infratores uma variedade de servicos e acdes que Ihes foram negados ao longo de suas
vidas. Assim, o adolescente ndo é vinculado a instituicdo executora apenas para cumprir uma
intervencdo juridica; é orientado pelos profissionais para conscientizacdo e, quando necessario,
direcionamento a servigos de saude, moradia, educag&o, entre outros direitos. (D’andrea 2020)

Do ponto de vista administrativo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
estabelece que o processo de aplicacdo das MSE deve ser realizado por instituicOes localizadas
em nivel municipal, facilitando a integracdo das ac¢Oes da instituicdo executora com a realidade
local do adolescente infrator. Assim, o municipio assume a responsabilidade pela gestdo da
instituicdo executora, incluindo a contratacao de profissionais.

As MSE sé&o regulamentadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), 6rgdo vinculado as secretarias que atuam em conjunto com o Ministério.
Geralmente, essa supervisdo e execugdo sdo realizadas pelos Centros de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS), embora outras instituicbes municipais que

sigam parametros semelhantes também possam executar as medidas socioeducativas.
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O encaminhamento dos adolescentes para as unidades executoras das MSE é
determinado pela autoridade competente apos investigacao do ato, sendo necessario apresentar
provas suficientes da autoria e materialidade da infracdo. Além disso, sdo consideradas a
capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias e a gravidade da infracao,
n&o sendo tolerados trabalhos forgados. E oferecido tratamento especializado para adolescentes
com deficiéncia, e a medida socioeducativa pode ser substituida a qualquer momento do
processo, sob avaliacdo da autoridade competente, assim como em casos de remissao.
(D’andrea, 2020)

O trabalho nas instituicbes supervisoras e executoras das MSE € realizado por uma
equipe multidisciplinar, visando garantir a atencdo integral aos jovens assistidos. O MDS
estabelece uma equipe de referéncia obrigatdria para o funcionamento basico dos CREAS,
incluindo assistentes administrativos, advogados, assistentes sociais, psicologos e outros
profissionais de nivel superior que contribuam para as atividades da unidade.

As atividades desenvolvidas pelos psicologos na execucdo das MSE variam de acordo
com o projeto proposto pela unidade e visam promover a autonomia, responsabilizacdo e
ressignificacdo dos jovens infratores. Dada a diversidade das unidades executoras e das
realidades locais, as atividades dos psicologos também sdo diversas, adaptando-se as
necessidades especificas de cada contexto.

Uma pesquisa realizada em 2008 pelo Centro de Referéncias Técnicas em Psicologia
e Politicas Publicas (CREPOP) identificou alguns aspectos centrais que embasam a pratica dos
psicologos em programas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida.
Destacam-se as especificidades da juventude, o papel da familia no processo socioeducativo e
a importancia do trabalho para o desenvolvimento dos jovens.

Considerando a variedade de realidades em que os psicologos que trabalham com MSE
estdo inseridos, € evidente o desafio enfrentado pela categoria para reconhecer as
especificidades de cada contexto e atuar de acordo com o compromisso social da profissao,
garantindo o respeito aos padrées eticos da Psicologia.

Outro desafio enfrentado é o preconceito contra 0s jovens em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente os autores de atos infracionais. Esse preconceito pode
influenciar negativamente na atuacdo de instituicGes e profissionais, destacando a importancia
do respeito aos direitos humanos e da promocéo de discussdes e acdes que levem a reflexdo e
ressignificacdo tanto por parte dos adolescentes em conflito com a lei quanto da sociedade em

geral.
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3.2 Pena em Meio Fechado

E amplamente reconhecido que existem trés medidas socioeducativas em meio
fechado para adolescentes em conflito com a lei: a internacdo, a internacdo provisoéria e a
semiliberdade, todas cumpridas em ambientes restritos.

Segundo o artigo 122 do ECA, a internacdo é aplicada somente em casos de atos
infracionais que envolvam grave ameaca ou Vvioléncia, reincidéncia em infragdes graves ou
descumprimento injustificado de medidas anteriores.

A internacdo é considerada uma medida extrema, adotada como ultimo recurso e pelo
menor tempo necessario. De acordo com o Mapeamento Nacional do Sistema de Atendimento
Socioeducativo, ha aproximadamente 190 instituicdes no Brasil que aplicam medidas
socioeducativas de internacdo, incluindo 50 unidades de internacdo provisoria e 30 unidades
mistas.

Conforme estipulado pelo artigo 123 do ECA, a internacéo deve ser realizada em uma
entidade exclusiva para adolescentes, com uma estrita separacéo por idade, compleicdo fisica e
gravidade da infragéo.

O objetivo da medida em meio fechado é disciplinar o adolescente em conflito com a
lei. De acordo com Michel Foucault (1979), o "poder disciplinar" emprega dispositivos de
disciplina para garantir a ordem de maneira eficaz.

Gilles Deleuze (1992) situa as sociedades disciplinares nos séculos XVIII e XIX,
alcancando o apice no inicio do século XX, organizando grandes meios de confinamento.

A privacdo de liberdade na adolescéncia contrasta com a busca por liberdade e
autoafirmacdo tipica dessa fase. Lidar simultaneamente com a adolescéncia e a privacdo de
liberdade € lidar com ideias opostas.

As unidades de internacdo enfrentam diversos problemas, como a ma disposicao do
espaco fisico, superlotacdo e uma rigida hierarquia, o que dificulta o cumprimento das propostas
do ECA.

Portanto, as unidades de internacéo devem ser adequadas para proporcionar educagao
e desenvolvimento aos adolescentes em conflito com a lei, exigindo um esfor¢o conjunto do

Estado e da sociedade para garantir seus direitos.
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3.3 Meios de Reeducacao e Insercéo do Adolescente Infrator perante a Sociedade

A Justica Restaurativa representa uma abordagem inovadora na administracdo da
justica, concentrando-se na reducdo dos danos e perturbacdes causados pelo sistema penal
convencional (Cassandre, 2021).

Em vez de simplesmente punir, seu objetivo € reparar os danos causados, aliviando a
sobrecarga processual enfrentada pelos tribunais. Essa abordagem busca atender as
necessidades das vitimas enquanto convida 0s agressores a participarem ativamente do
processo de reparagdo do dano, visando a sua reintegracdo na sociedade. Priorizando a
restauracdo dos lagos sociais e a resolucdo pacifica de conflitos, a Justica Restaurativa oferece
uma alternativa ao enfoque punitivo tradicional.

O conceito de justica restaurativa por meio da restituicdo criativa envolve a
reabilitacdo individual do ofensor, sob supervisdo apropriada. Durante esse
processo, 0 ofensor é incentivado a encontrar maneiras de pedir perddo as pessoas
afetadas por sua ofensa e a obter uma nova oportunidade para ajudar outros
ofensores. Essa abordagem ndo apenas busca reparar o dano causado, mas também

promover o desenvolvimento pessoal do ofensor e sua contribui¢do positiva para a
comunidade. (Jaccoud, 2005, p.163).

No ambito da justica restaurativa, alguns principios sdo aplicados, como o da
voluntariedade. Isso significa que as partes envolvidas no conflito devem escolher
voluntariamente usar a justica restaurativa como meio de resolucdo. Esta abordagem é marcada
pela informalidade dos procedimentos, onde as partes sdo consultadas sobre seu desejo de
participar, e a solucdo é alcangcada por meio do didlogo ou consenso entre elas.

A justica restaurativa visa reparar 0s danos e restaurar as relagdes sociais. Isso implica
ndo apenas o pedido de desculpas do infrator a vitima, mas também a aceitacdo da
responsabilidade pelos danos causados. Muitos infratores, ao serem presos, enfrentam a
estigmatizacdo e, ao serem liberados, enfrentam a falta de apoio basico, como moradia,
alimentacdo e transporte, o que dificulta sua reintegracdo a sociedade de forma digna.
(Cassandre, 2021)

Para que tanto vitimas quanto infratores possam se reintegrar, é essencial o apoio de
suas familias e comunidades, bem como o compromisso de todos, além de tolerancia e
compreensdo em relacdo ao comportamento negativo que levou aos problemas. A reintegracao
é alcancada por meio do suporte oferecido em estruturas que promovem amizade, auxilio
material, orientacdo moral e oportunidades para que possam se reintegrar a sociedade de

maneira digna e honesta (Cassandre 2021).
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No contexto das medidas socioeducativas, a obrigacao de reparar o dano é uma medida
aplicada a adolescentes que cometem atos infracionais (Cassandre, 2021). Conforme o artigo
116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, essa medida s6 pode deixar de ser aplicada em
casos de impossibilidade manifesta, como em situacdes de extrema pobreza. Nessas
circunstancias, o ressarcimento do dano pode ser substituido por outra medida apropriada.

Paragrafo 116. Quando um ato infracional resultar em danos materiais, a autoridade
competente tem o poder de exigir que o adolescente devolva o objeto, compense
financeiramente a vitima ou, de alguma outra forma, repare o prejuizo causado.

Paragrafo Unico. Se a reparagdo for claramente impossivel, outra medida apropriada
pode ser aplicada em substituicdo. (Brasil, 1990).

A aplicacdo pratica dessa medida é ainda limitada, muitas vezes optando-se por
punicdes mais brandas para 0s menores, o que pode ser prejudicial a eles. Por isso, é crucial
incorporar essa medida, juntamente com a justica restaurativa, como um novo modelo para
combater a reincidéncia dos menores na criminalidade.

Quando um menor nao dispde de recursos para ressarcir a vitima, outras formas de
reparacao podem ser adotadas, como servi¢os comunitarios ou auxilio direto a vitima, visando
atender as necessidades individuais e coletivas, além das responsabilidades das partes
envolvidas, promovendo a reintegracao da vitima (Jaccoud, 2005).

Embora a Justica Restaurativa ainda seja pouco aplicada no Brasil, algumas iniciativas
estdo avancando, como 0s projetos piloto em Porto Alegre, que incluem experiéncias nas
escolas e no sistema infanto-juvenil. Em Brasilia, ha programas voltados para infratores adultos,
ocorrendo nos juizados especiais do Nucleo Bandeirante, abordando crimes de menor potencial
ofensivo e contravenc@es penais (Cassandre, 2021).

O objetivo da justica restaurativa € criar um ambiente seguro para que a vitima possa
se aproximar do infrator, oferecendo uma oportunidade para reparagdo do dano causado pelo
menor e sua reintegracdo na familia, na escola e no trabalho. Esse modelo pode contribuir para
0 bem da comunidade e potencialmente reduzir a ocorréncia de futuros crimes.

As experiéncias da Justica Restaurativa podem servir de referéncia para democratizar
0 sistema de justica e atuar como um elemento de ressocializa¢éo, sem comprometer os direitos
individuais e coletivos dos envolvidos. A eficacia dessa medida, evidenciada em experiéncias
como as realizadas em Porto Alegre, destaca a necessidade de mudancas tanto no Processo
Penal quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Jaccoud, 2005)

O maior desafio para a implementacdo da Justica Restaurativa como um novo modelo de justica
no Brasil reside na criacdo de um sistema de integracdo efetivo entre o Estado e os demais

atores sociais, além de uma profunda mudanca cultural na sociedade. Para que as praticas
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restaurativas sejam acolhidas, o sistema deve garantir as criancas e aos adolescentes o pleno
exercicio de sua cidadania, por meio de politicas publicas que promovam a interacdo entre

familia e comunidade.
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De acordo com o dicionario online de portugués, a impunidade é descrita como a

situacdo em que ndo ha punicéo, resultando na auséncia de castigo. Esse fenédmeno amplia a

sensacdo de desamparo e isolamento entre os cidaddos brasileiros diante dos casos de violéncia

e injustica que séo divulgados. A cada ocorréncia de impunidade, a populacdo se sente mais

desprotegida e desamparada. A sociedade espera ansiosamente por acles por parte dos

legisladores para lidar com a persistente impunidade, especialmente quando se trata de menores

infratores. Luiz Flavio Borges D'Urso ressalta a importancia de enfrentar essa questdo em seu

argumento.

A sociedade brasileira esta totalmente engajada em buscar solugdes para aprimorar
a resposta do Estado diante do crime, independentemente da idade dos infratores,
visando combater a impunidade. No entanto, apesar dos esforcos, os resultados tém
sido limitados, e as propostas de solugdo se acumulam nas méos das autoridades
competentes. Embora seja crucial implementar medidas eficazes para conter a
violéncia, temos observado principalmente a ado¢do de medidas paliativas em
resposta a crimes que geram comogcao nacional, como o tragico caso do pequeno
Jodo Hélio, de apenas 6 anos, cujo assassinato brutal chocou o pais quando foi
arrastado pelas ruas do Rio de Janeiro, preso ao cinto de seguran¢a do carro da

familia por jovens delinquentes. (2014, p. 47).

Assim, o referido autor continua discorrendo:

O ponto crucial, destacado repetidamente em varias ocasides, é 0 prazo de
internacdo para jovens infratores. A legislacdo estabeleceu um limite maximo
de trés anos de privacédo de liberdade, independentemente do nimero de delitos
cometidos pelo adolescente. Mesmo se o jovem continuar cometendo crimes,
nenhum minuto pode ser adicionado a esse periodo maximo de trés anos. Essa
lei, de maneira preocupante, concede ao jovem uma espécie de salvo-conduto
para persistir na delinquéncia. E urgente a necessidade de mudanca nesse
aspecto, para que o Estado possa oferecer uma resposta eficaz aos jovens que
cometeram crimes graves, a0 mesmo tempo em que Se preocupa com sua
reabilitacdo e presta contas a sociedade, que esta perplexa diante de tantos
crimes hediondos envolvendo menores de idade. O momento requer serenidade
para que o pais possa fazer ajustes em sua legislagdo, visando superar a
persistente sensacdo de impunidade. (2014, p. 47).
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Dessa forma, € evidente que a sociedade atual ndo estd satisfeita com as medidas
socioeducativas adotadas para lidar com os atos infracionais cometidos por menores. As
punicdes parecem ser muito brandas, o que contribui para o aumento da criminalidade entre os
jovens, pois eles sabem que as consequéncias de seus atos sdo relativamente suaves.

Assim, a impunidade ndo se manifesta apenas pela falta de aplicacdo de penas, mas
também pela ineficacia das punic¢bes que sdo aplicadas, como as medidas socioeducativas.
Mesmo que os adolescentes cumpram essas medidas, muitos deles acabam reincidindo nos
mesmos atos infracionais.

Portanto, € claro que muitos menores ficam impunes diante de seus crimes, enquanto
a sociedade expressa sua indignacdo diante da injustica do sistema legal.

Nesse contexto, o Bitencourt explica que:

"Alguém que vive em um ambiente de completa impunidade tem mais incentivos
para cometer crimes, pois sabe que ndo enfrentara consequéncias"”, afirma o
psiquiatra. Ele ressalta que 0 ambiente em que uma pessoa Vvive exerce uma
influéncia muito maior na formacéo de comportamentos criminosos do que fatores

genéticos. "O ambiente tem um papel determinante no comportamento das pessoas”,
conclui. (Bitencourt, 2014, p. 57).

Observa-se que a medida que a impunidade persiste, a tendéncia é o aumento da
criminalidade envolvendo menores infratores. Diante disso, surge o questionamento se a
reducdo da maioridade penal poderia ser uma solucdo para combater essa impunidade e,

consequentemente, reduzir o numero de atos infracionais.

5.1 Da natureza da inimputabilidade do menor de 18 anos

A inimputabilidade penal do menor de dezoito anos no ordenamento juridico brasileiro
atual foi estabelecida inicialmente no Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, em
seu artigo 27, e posteriormente reafirmada no artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como no artigo 228 da Constituicdo Federal, que determina que "sdo
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial”. Portanto, presume-se absolutamente a inimputabilidade do menor de dezoito anos,
visto que ndo se leva em consideragédo sua capacidade de compreender o ato praticado e de agir
conforme esse entendimento.

Desde o século XIX, desenvolveu-se a teoria de que criancas até certa idade ndo

possuem maturidade completa, ndo podendo ser exigido delas 0 mesmo discernimento que dos



28

adultos. Por essa razéo, os jovens deveriam receber um tratamento diferenciado e ndo serem
sujeitos a penas criminais caso ndo fossem capazes de avaliar as consequéncias de seus atos.
Assim, para definir a inimputabilidade do menor, Jaccoud explica que:
Na definicdo da inimputabilidade, o Brasil ndo exclui completamente a
responsabilidade pelo cometimento de um crime. Apenas impede a aplicacdo de

certos dispositivos do Codigo Penal e os procedimentos do Codigo de Processo Penal
e da Lei de Execucdes Penais. (Jaccoud, 2005, p. 79).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a inimputabilidade penal do
menor de dezoito anos tornou-se uma garantia constitucional, juntamente com todo o conjunto
de direitos da crianca e do adolescente e a prioridade em seu atendimento. Dessa forma, 0s
menores passaram a desfrutar de uma garantia formalmente inserida nos direitos sociais, porém
com um caréater de garantia individual, pois passaram a ter assegurada a eficécia e aplicabilidade
imediata, recebendo uma responsabilizacao especial e ndo penal.

Nesse contexto, Jaccoud argumenta sobre a garantia individual dos menores:

Sim, os direitos e garantias individuais sdo fundamentados na propria existéncia
humana e so considerados superiores a qualquer norma, pois se baseiam em
principios que transcendem a prépria Constituicdo. Seu principal objetivo é garantir

condic@es de liberdade individual, sobrevivéncia e valorizagdo social para todos 0s
cidados. (Jaccoud, 2005, p. 79).

Com relagdo aos menores de dezoito anos, a intencdo do legislador constituinte foi
preserva-los de modo que ndo fossem responsabilizados penalmente por seus atos infracionais,
protegendo-os assim de qualquer pena no &mbito do Direito penal, e 0s submetendo a legislacao
especial. Isso se d& em conformidade com os principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito na aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade, conforme estabelecido no

artigo 227, § 3°, V, da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de protegé-los de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

- observancia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, ao aplicar qualquer medida privativa da
liberdade.

A inimputabilidade do menor de dezoito anos é fundamentada na ideia de que seu

desenvolvimento mental é incompleto, o que significa que ele ainda ndo possui maturidade
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suficiente para compreender as normas da vida social e as consequéncias decorrentes do
descumprimento delas.
Nesse sentido, Jaccoud afirma que:
O menor, devido ao seu desenvolvimento mental ainda incompleto, ndo possui a
maturidade necessaria para orientar sua conduta com autonomia plena, onde se
manifestam, em pleno desenvolvimento, os aspectos intelectuais e volitivos que

devem guiar o comportamento humano. Por esse motivo, é entendido que o menor
nado deve ser considerado imputavel. (Jaccoud, 2005, p. 80).

Dessa forma, é evidente que a inimputabilidade do menor exclui sua culpabilidade,
mesmo que ele tenha cometido um crime, como afirmado por Jaccoud:
A inimputabilidade é uma causa de excluséo da culpabilidade, o que significa que,
mesmo que o fato seja tipico e antijuridico, o agente ndo é considerado culpavel,
pois ndo ha evidéncia de sua capacidade psiquica para compreender a

reprovabilidade de sua conduta. Portanto, ndo ocorre a imposi¢ao de pena ao infrator,
conforme explicado por Julio Fabbrini Mirabete. (Jaccoud, 2005, p. 87).

Diante dos diversos argumentos sobre a inimputabilidade do menor de dezoito anos, é
evidente que a discussdo sobre a questdo do menor inimputavel esta longe de ser concluida,
revelando uma clara divisdo de ideias entre renomados doutrinadores sobre a reducdo da
maioridade penal. Essa controvérsia ndo se limita apenas ao campo social, mas também se
estende a esfera juridica.

Assim, tais argumentos controversos serdo objeto de um estudo mais aprofundado no
préximo tépico, que buscara compreender se realmente ndo ha possibilidade de reducdo da
maioridade penal no Brasil ou se, mesmo sendo considerado um direito individual e até mesmo
uma clausula pétrea, existem modificacbes que poderiam ser feitas no artigo 228 da

Constituicdo Federal de 1988 sem ferir seu conteudo essencial.

5.2 Reducéo da maioridade penal

A reducdo da maioridade penal € um tema amplamente debatido atualmente, devido
ao elevado indice de criminalidade envolvendo menores infratores. Conforme estabelecido pelo
artigo 27 do Codigo Penal de 1940, o artigo 228 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e o artigo 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, os menores de
dezoito anos sdo considerados penalmente inimputaveis, estando sujeitos a legislagéo especial
(Volpi, 1999).
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No entanto, é evidente que o legislador manteve os mesmos critérios, considerando
incompleto o desenvolvimento mental dos menores de dezoito anos e, portanto, sem capacidade
de compreender a ilicitude de seus atos. Ocorre que o legislador parece ter ignorado a evolucéo
do mundo em que vivemos. Torna-se claro que o menor de dezoito anos de 1940 ndo possui 0
mesmo nivel de entendimento que o adolescente dos dias atuais, pois a sociedade evoluiu e,
consequentemente, 0s jovens também evoluiram, possuindo capacidade para compreender a
ilicitude de seus atos e agir de acordo com esse entendimento (Volpi, 1999).

Nesse sentido, o promotor de justica Jaccoud afirma que:

Como é possivel acreditar que um individuo, entre 12 e 14 anos de idade, em um
mundo globalizado como o atual, ndo tenha consciéncia de suas a¢bes? Por que
permitir que um jovem de 16 anos tenha o direito de votar e escolher seus
representantes no Parlamento, mas ao mesmo tempo ndo seja considerado
responsavel por seus atos ao cometer um erro, um ilicito, um crime? Onde esta a

distingdo que nos permite discernir entre o que é certo e errado, 0 que constitui um
delito penal, hediondo ou ndo (Jaccoud, 2005, p. 87).

O ilustre Jaccoud complementa suas ideias dizendo:

Entendo que a maioridade penal aos 16 anos ja deveria ter sido estabelecida. Sou a
favor da responsabilizacdo penal de qualquer adolescente, uma fase da vida que a
ciéncia diz comecar por volta dos 14 anos. No entanto, ndo podemos ignorar que
pré-adolescentes, entre 11 e 13 anos, tém plena consciéncia do que seja um estupro,
um assassinato, um roubo, um furto, um crime hediondo. Esses individuos também
devem ser responsabilizados de forma rigorosa, com base no Estatuto da Crianca,
porém ndo no que estda em vigor atualmente, pois tem se mostrado ineficaz. A
responsabilidade por seus atos ndo pode deixar de existir. (Jaccoud, 2005, p. 89).

E perceptivel que os adolescentes estdo cada vez mais envolvidos em atos infracionais,
0 que evidencia a falta de aplicabilidade e eficacia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
discussdo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil € recorrente, e a cada novo crime
envolvendo menores infratores, a sociedade clama por uma solugéo, pois se sente refém desses
jovens, que cometem delitos sem receberem as devidas punicdes.
Segundo os ensinamentos de Jaccoud:
Estamos ignorando a realidade diante de nés: o Estado esta permitindo que pessoas
de 16, 17 anos, plenamente capazes de entender e decidir, cometam atos cruéis e
barbaros. Quando ndo h&a uma punicdo adequada, estamos garantindo o direito de

cometer homicidios, estupros, trafico e outros atos de brutalidade. (Jaccoud, 2005,
p. 90).

E evidente a injustica quando um menor comete crimes graves e, aos vinte e um anos,
é automaticamente liberado, conforme os termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde

a maior punicdo € a internacao por um periodo maximo de trés anos, mesmo em casos de crimes
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contra a vida. Como resultado, quando esse adolescente é liberado, volta a conviver na
sociedade e muitas vezes reincide em seus delitos, j& que o prazo de internacdo € insuficiente
para uma recuperacdo eficaz.

A discussao sobre a maioridade penal surgiu em meio a inUmeras criticas e diversos
argumentos, tanto de juristas e académicos quanto da prépria sociedade, insatisfeita com o
aumento desenfreado da criminalidade, especialmente envolvendo menores infratores, que
frequentemente apresentam reincidéncia no mesmo tipo de crime.

Nesse contexto, o psiquiatra forense CASSANDRE, expressa seu ponto de vista:

Sobre a questdo da menoridade, h4 constantes obscuridades que dificultam uma
compreensdo precisa do problema, levando os legisladores a esquecerem 0s
principios mais basicos da natureza. Esse desatino ndo é exclusivo dos brasileiros,
pois falhas semelhantes ocorrem nos principais paises do mundo. Talvez a mais
grave seja a transi¢do abrupta da inimputabilidade para a imputabilidade, sem a
existéncia de uma zona intermediéria entre elas.

Atualmente, no Brasil, um individuo com 17 anos, 11 meses e 29 dias que cometer
um delito, por mais grave que seja, € absolvido do crime devido a lei (art. 27 do
Cadigo Penal). Se esse mesmo individuo cometer o mesmo crime um dia depois, ou
seja, ao completar 18 anos, enfrentara consequéncias juridicas completamente

diferentes, podendo resultar em uma condenagdo com pena de recluséo por um longo
periodo. (CASSANDRE, 2021, P, 89)

E notéavel a desproporcionalidade causada pela diferenca de um dia para um menor,
pois se ele tiver dezessete anos, nove meses e vinte e nove dias, ndo sera preso, pois o Estatuto
da Crianca o protege de uma pena severa. No entanto, se uma pessoa maior de dezoito anos
participar de um crime com um menor, essa pessoa maior podera ser presa e receber uma pena
de longos anos, enquanto o menor ficara internado por um periodo maximo de trés anos,
conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, evidenciando a
desproporcionalidade da pena.

Nas palavras do doutrinador Fernando Capez:

Assim, busca-se efetivamente afastar os discursos ideoldgicos e politicos, a fim de
garantir uma retribuicdo penal proporcional ao crime cometido, em conformidade
com o principio da proporcionalidade estabelecido na Constituicdo Federal, que
exige maior rigor penal nos casos de maior gravidade (art. 5°, XLII, XLIII e XLIV).
O objetivo da reducdo da maioridade, portanto, € corrigir essas graves injusticas e

garantir que a punicao esteja em linha com a gravidade do crime praticado. (Jaccoud,
2005, p. 90).

O proposito da reducdo da maioridade penal é corrigir as graves injusticas que ocorrem
em nosso pais, assegurando que a punicao seja proporcional ao crime cometido por menores
infratores. E importante que cada adolescente receba uma punicdo adequada a gravidade de seu
crime. Nesse contexto, Jaccoud adverte que:
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N&o podemos permanecer passivos diante da crescente violéncia, em que menores
de 18 anos cometem os mais graves crimes e ja fazem parte de organizagGes
criminosas, demonstrando plena capacidade de entender a gravidade do ato e agir
conforme esse entendimento. Apesar de benevolente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo tem sido suficiente para dissuadir os menores infratores. Como
forma de se adequar a realidade social e criar meios eficazes para enfrentar a
criminalidade, é necessario considerar imputaveis os individuos a partir dos
dezesseis anos de idade.

E importante notar que diversos paises adotam diferentes idades para a maioridade
penal: 16 anos em paises como Argentina, Espanha, Bélgica e Israel; 15 anos em
outros como india, Egito, Siria, Honduras, Guatemala, Paraguai e Libano; e 14 anos
na Alemanha e no Haiti. Surpreendentemente, na Inglaterra, uma pessoa é
considerada imputével a partir dos 10 anos (Jaccoud, 2005, p. 87).

Percebemos que os adolescentes atuais tém plena capacidade de compreender o que é
crime, mas ainda assim sdo protegidos pela legislacdo especial que os isenta de qualquer
penalidade penal. Diante disso e da falta de eficicia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ha um intenso debate sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil. Sempre que ocorre um
novo delito envolvendo menores infratores, a sociedade clama por uma solucdo, mas as
opiniBes sobre o assunto sdo divergentes, com diferentes argumentos sendo apresentados tanto
a favor quanto contra a redugéo.

Alguns doutrinadores argumentam que a redugdo da maioridade penal ndo pode
ocorrer, pois € considerada uma clausula pétrea. Outros alegam que isso ndo resolvera os
problemas do pais, e que os menores de dezoito anos sdo inimputaveis por direito individual,
sendo, portanto, uma clausula pétrea, pois ndo possuem discernimento para entender o que é
cometer um crime,

Entretanto, como mencionado anteriormente, as clausulas pétreas podem ser
modificadas, desde que ndo se altere a esséncia do artigo e nao sejam abolidas. Ndo podemos
simplesmente ficar parados enquanto os indices de criminalidade juvenil aumentam a cada dia
e o Estatuto se mostra ineficaz no combate ao crime entre os adolescentes. A reducdo da
maioridade penal ja foi alvo de diversas emendas constitucionais, mas até agora nenhuma teve
sucesso.

Nas palavras de Pedro Lenza sobre a emenda constitucional:

A sociedade evoluiu, e hoje uma pessoa com 16 anos tem plena consciéncia de suas
acles, tanto que exerce direitos de cidadania, como propor acdo popular e votar.
Portanto, em nossa opinido, uma eventual Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
que reduza a maioridade penal de 18 para 16 anos seria plenamente constitucional.
O limite de 16 anos ja é utilizado como referéncia para o exercicio do direito de voto

e estd em conformidade com a razoabilidade e maturidade humana. (Jaccoud, 2005,
p. 98).
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A reducdo da maioridade penal ganhou mais destaque apds a identificacdo de menores

de dezoito anos envolvidos em crimes brutais. Segundo Fernandes,

Atualmente, as propostas de reducdo da maioridade penal em tramitacdo no
Congresso Nacional ganharam novo impulso com casos como o da morte tragica de
Liana Friedenbach, em 2003, em S&o Paulo, enquanto acampava com seu hamorado.
Ela foi estuprada e assassinada por uma gangue, que incluia um adolescente de 16
anos conhecido como Champinha. Mais recentemente, o cruel assassinato do menino
Jodo Hélio Fernandes, de 6 anos, que foi arrastado por um carro durante um assalto
por 7 km, em 7 de fevereiro de 2007, também reacendeu o debate. Entre os
criminosos envolvidos nessa barbarie que chocou o pais, havia um menor de 18 anos,
que pode ser internado por no maximo 3 anos em uma instituicdo para adolescentes
em conflito com a lei (Fernandes, 2002, p, 78).

Assim, Rdmulo de Fernandes, discorre que:

O recente assassinato de uma adolescente de 14 anos em Brasilia, pelo namorado
prestes a completar 18 anos, trouxe a tona novamente o debate sobre mudancas na
maioridade penal. Senadores tém defendido, em Plenario, alteracdes nesse sentido.
O presidente do Senado, Renan Calheiros, recebeu a visita dos pais da jovem
assassinada, Yorraly Ferreira Dias, Joselito Dias e Rosemari Dias. O assassino
filmou o crime e compartilhou o video entre amigos por meio de um aplicativo de
mensagens. Uma das principais propostas de mudanca na maioridade penal é a PEC
33/2012, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), que possibilita que a
Justica imponha a adolescentes de 16 a 18 anos envolvidos em crimes como
homicidio qualificado, extorsdo mediante sequestro e estupro penas atualmente
aplicadas apenas a adultos. (Fernandes, 2002, p, 80).

Entretanto, ha anos, o rebaixamento da maioridade penal tem sido tema de discusséo
no Brasil, com varias Propostas de Emenda Constitucional (PECs) impetradas, mas todas sem
sucesso até o momento. No entanto, a proposta de reducdo da maioridade penal voltara ao
Plenario ap6s a apresentacao de recurso.

Alguns senadores defendem o rebaixamento da idade para dezesseis anos,
especialmente para crimes hediondos, a fim de que os adolescentes sejam punidos como
adultos. (Fernandes, 2002)

Atualmente, a maioria da populagéo clama pela reducédo da maioridade penal no Brasil,
pois se sentem reféns dos menores infratores, diante dos numerosos atos infracionais cometidos
por adolescentes. Nesse contexto, Saraiva argumenta que:

Uma pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) em
parceria com o instituto MDA revelou que 92,7% dos brasileiros apoiam a reducéo
da maioridade penal de 18 para 16 anos, permitindo que menores de idade sejam
julgados como adultos. O levantamento também mostrou que 69,1% dos
entrevistados acreditam que os crimes cometidos por adolescentes aumentaram
significativamente nos Gltimos anos. No entanto, para 3,7% dos participantes, a

incidéncia desse tipo de crime permaneceu no mesmo patamar (Saraiva, 2001, p.
75).
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H& uma possibilidade concreta de reduzir a maioridade penal, mesmo sendo
considerada uma clausula pétrea. A inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos é
tratada como um direito individual, o que a torna dificil de modificar.

Podemos notar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente em
seu artigo 112, ndo tem mais a mesma eficacia que tinha no passado. Isso é evidenciado pelo
aumento significativo de atos infracionais cometidos por adolescentes. As medidas do ECA
parecem nao intimidar mais os jovens envolvidos em atividades criminosas.

Diante de varios argumentos favoraveis a reducdo da maioridade penal no Brasil, surge
a necessidade de considerar essa medida para combater a criminalidade juvenil. Reduzir a idade
penal pode responsabilizar os menores infratores e, a0 mesmo tempo, ajuda-los a se reintegrar

na sociedade de maneira mais efetiva.

5.3 A Menoridade Penal

Vamos falar sobre como surgiu a discussao sobre a reducdo da maioridade penal. Tudo
comecou la atras, em 1993, quando o ex-deputado Benedito Domingos propds a PEC 171/1993,
que buscava reduzir a idade penal no Brasil. Depois de muitas idas e vindas, em 1° de julho de
2015, a Camara dos Deputados votou a proposta pela primeira vez. Naquela ocasido, a emenda
aglutinativa proposta pela prépria Camara foi rejeitada, ja& que ndo alcancou os 308 votos
necessarios para aprovacao (Sinase, 2022).

No entanto, a histéria ndo parou por ai. No dia seguinte, em 2 de julho de 2015, o projeto
voltou a votagdo, desta vez com uma nova emenda aglutinativa. E dessa vez, a PEC 171/1993
foi aprovada, obtendo 323 votos a favor. Essa proposta visa alterar o artigo 228 da Constituicdo
Federal, reduzindo a idade de responsabilizacdo penal de 18 para 16 anos, o que significa que
jovens de 16 e 17 anos poderiam ser responsabilizados por crimes cometidos.

Até os dias de hoje, a discussdo sobre a reducdo da maioridade penal continua em pauta,
inclusive com a apresentacdo da PEC 115/2015. Esta proposta buscava modificar alguns
aspectos da redacgéo original, focando apenas em crimes considerados mais graves, COmo 0s
hediondos, homicidios dolosos e lesbes corporais seguidas de morte. Entretanto, a PEC foi
rejeitada. (Sinase, 2022)

Além da reducdo da maioridade penal, também h& o debate sobre a reducdo da
imputabilidade, que diz respeito a capacidade de ser responsabilizado criminalmente.
Atualmente, menores de 18 anos sdo considerados inimputaveis, ou seja, ndo podem ser

responsabilizados penalmente.
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No entanto, é importante notar que qualquer mudanga nesse sentido precisa ser feita

com cuidado, pois deve respeitar 0s principios constitucionais. Isso porque existe 0

entendimento de que certas questdes, como direitos e garantias fundamentais, sdo consideradas

clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser alteradas por emendas constitucionais. (Sinase, 2022)

VELASQUEZ (2005) destacam os problemas na redacdo da emenda a PEC 93,

apontando vicios que precisam ser corrigidos. Esses aspectos sdo fundamentais para garantir

que qualquer mudanca na legislacdo seja feita de forma justa e dentro dos limites
constitucionais.”

A reducdo da idade minima de imputabilidade de 18 anos é uma garantia fundamental

para criancas e adolescentes, e estd intrinsecamente ligada ao principio da

culpabilidade. Por essa razdo, qualquer mudanca nesse sentido, para menos, s6 pode

ser feita por meio de uma nova Assembleia Constituinte. 1sso significa que qualquer

projeto de lei que busque diminuir essa garantia estara inicialmente em desacordo com

a Constituicdo, o que provavelmente resultar& em sua declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario no futuro. (Velazquez, 2005, p.47)

Ainda destacam que:

A fixacdo da idade de 18 anos como limite para a imputacéo penal se baseia no critério
biolégico adotado pelo Direito Penal brasileiro. Isso ocorre porque se entende que
uma pessoa menor de 18 anos ainda ndo alcangou pleno desenvolvimento mental
(Saraiva, 2001, p. 89)

Com o avan¢o da sociedade e 0 aumento da participacdo de jovens em atividades
criminosas, ha quem acredite que reduzir a idade penal poderia diminuir a incidéncia de crimes
e violéncia, contribuindo para uma convivéncia social mais harmoniosa. No entanto, é
importante reconhecer que muitos desses jovens sdo vitimas de circunstancias adversas, como
a falta de acesso a direitos basicos, vivendo em comunidades desfavorecidas. (SINASE. 2022)

Esses jovens frequentemente enfrentam situagdes de violéncia e aprendem sobre o
mundo ao seu redor dentro desses ambientes. A falta de garantias fundamentais para eles pode
resultar em seu envolvimento em atividades criminosas. Portanto, € essencial abordar as raizes
sociais do problema para encontrar solugdes eficazes.

Essa perspectiva € compartilhada por Celso de Melo, que enfatiza a necessidade de
considerar o contexto social ao discutir questdes relacionadas a criminalidade juvenil:

Para resolver os desafios decorrentes da criminalidade juvenil, ndo é imprescindivel
reduzir a maioridade penal. O que realmente se faz necessario é diminuir, e
eventualmente eliminar, as condi¢fes sociais degradantes e economicamente
opressivas que deixam muitas criancas e adolescentes no nosso pais a margem da
sociedade de forma injusta. A prioridade deve ser criar um ambiente onde esses jovens

tenham oportunidades justas e acesso a recursos adequados para que possam se
desenvolver de maneira saudavel e construtiva. (Melo, 1998, p. 17).
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A respeito do artigo constitucional que trata da inimputabilidade de adolescentes entre
16 e 17 anos e dos direitos a eles conferidos, Miguel Granato Velasquez (2005) ressalta que,
além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, criancas e adolescentes tém direitos
igualmente fundamentais, como a inimputabilidade penal e o direito a convivéncia familiar e
comunitéria (Sinase, 2022).

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que busca reduzir a maioridade penal
também visa diminuir a inimputabilidade, como mencionado anteriormente. No entanto, €
importante considerar que criancas e adolescentes ainda estdo em fase de formacdo de
pensamento e experiéncia. Embora possam distinguir o certo do errado, estdo em constante
desenvolvimento mental, com capacidade de aprender e mudar de opinido.

Mesmo sendo inimputaveis, o que significa que ndo sdo responsaveis penalmente pela
infracdo cometida, isso ndo os exime de responder pelo ato praticado. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) prevé medidas a serem aplicadas para cada caso. Essas medidas,
descritas nos artigos 103 a 128 do ECA, diferem para criancas e adolescentes.

Para criancas até 12 anos incompletos, podem ser aplicadas medidas de protecéo, com
atendimento e definicdo das medidas pelo Conselho Tutelar. Ja para adolescentes entre 12 e 18
anos, podem ser aplicadas medidas de protecdo ou medidas socioeducativas, com procedimento
perante o Poder Judiciario e direito amplo de defesa. A definicdo das medidas pode ocorrer por

acordo com o adolescente, no caso de remissdo, ou por sentenga judicial (Sinase, 2022).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com a existéncia de uma legislacdo especifica, como as disposi¢bes da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além das
recomendacdes da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, ha uma clara
incapacidade de assegurar esses direitos.

Infelizmente, a violacdo dos direitos no Brasil é recorrente, especialmente no que se
refere as criancas e adolescentes. E ainda mais triste constatar que, muitas vezes, essas violaces
sdo cometidas por entidades ou instituicdes que deveriam protegé-los. Embora as mudancgas na
legislacdo tenham trazido avancos, elas ainda ndo atendem plenamente as necessidades desses
jovens.

Os progressos alcangados representam apenas uma pequena parte do que precisa ser
feito por esse segmento social, que néo recebe o respeito devido. O Brasil ainda tem uma divida
significativa com suas criangas e adolescentes.

E importante destacar que essa divida ndo deve ser atribuida apenas ao Poder Publico.
Familias, instituicdes voltadas para criancas e adolescentes, organiza¢cdes ndo governamentais
e a sociedade em geral também tém sua parcela de responsabilidade. Cada um desses atores
deve assumir seu papel na preservacédo e operacionalizacdo dos direitos desses individuos.

A familia, por exemplo, tem um papel crucial no desenvolvimento social de seus
filhos, o que muitas vezes ndo acontece. Muitas familias falham em cumprir seu papel devido
a falta de orientagdo e acesso a servi¢cos como salde, educacgéo e assisténcia social, além da
escassez de oportunidades profissionais.

Portanto, € imprescindivel a participacdo e o comprometimento de todos os atores
sociais envolvidos no tratamento das questdes relacionadas a criangas e adolescentes. Sem isso,

nenhuma politica publica sera bem-sucedida.
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A questdo da maioridade penal aos 18 anos é um tema atual na sociedade brasileira. A
Constituicdo Federal oferece especial protecdo as criancas e adolescentes, uma protecdo
reafirmada pelo ECA.

Existem correntes que defendem a eficacia das sancGes impostas pelo ECA, mas
também ha aqueles que acreditam que essas medidas j& ndo sdo suficientes para coibir a
criminalidade entre menores de 18 anos. A ineficacia das medidas socioeducativas de
internacdo e a duracéo dessas internacdes sdo temas de constantes debates, destacando o atual
sentimento de impunidade.

Como demonstrado, inimputabilidade e impunidade estéo interligadas, e as falhas no
sistema alimentam esse sentimento de impunidade tanto na sociedade quanto entre 0s menores.
As medidas socioeducativas ndo sdo mais efetivas, resultando em niveis alarmantes de
criminalidade juvenil.

O argumento aqui é que a fixacdo da maioridade penal aos 18 anos é baseada em um
critério bioldgico que ndo considera o desenvolvimento mental do jovem, apenas sua idade
cronoldgica.

Este trabalho ndo pretende privar criancas e adolescentes de todos os seus direitos e
garantias, mas ajusta-los a realidade. Se um adolescente de 16 anos tem maturidade para
escolher seus representantes politicos, a reducdo da maioridade penal visa dar a ele a

consciéncia de sua participacao social efetiva e a importancia do cumprimento da lei.
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