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CARNEIRO, Danieli Maria de Souza. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA
GARANTIA DOS DIREITOS DA PESSOA |IDOSA EM SITUAQAO DE
VULNERABILIDADE. 2024. 42 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito —
FASIPE - CPA, 2024.

RESUMO

O proposito deste estudo € entender o papel do Ministério Publico na protecdo dos direitos da
pessoa idosa. O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na garantia dos
direitos dos idosos, atuando como um defensor e fiscalizador desses direitos. Suas atribui¢des
incluem investigar e intervir em casos de violéncia, abuso, negligéncia ou qualquer forma de
violag8o dos direitos dos idosos. Além disso, 0 Ministério Publico pode promover actes
judiciais para garantir 0 acesso dos idosos a saide, moradia, previdéncia, transporte, entre
outros direitos fundamentais. Sua atuagao contribui para a promogdo da dignidade, bem-estar
e qualidade de vida dessa parcela da populacéo, gjudando a assegurar gue 0s idosos sgjam
tratados com respeito e recebam o suporte necessario para desfrutar plenamente de seus
direitos. .A pesquisa bibliogréfica abordou os Direitos dos Idosos e as iniciativas do
Ministério Publico voltadas para esse grupo. Leis especificas relacionadas aos idosos também
foram consultadas. Dentre o materia estudado, observou-se que o Promotor de Justica ndo
deve atuar como advogado para idosos capazes que buscam seus direitos individuais. Nesses
casos, 0 idoso deve contratar um advogado ou procurar a Defensoria Publica. A fungdo do
Promotor de Justica € proteger os interesses dos idosos em situacdo de risco.

Palavr as-chave: Direito do Idoso; Ministério Publico; Politicas de Protecéo.



CARNEIRO, Danieli Maria de Souza THE ROLE OF THE PUBLIC PROSECUTION
OFFICE IN GUARANTEING THE RIGHTS OF ELDERLY PEOPLE IN
VULNERABLE SITUATIONS. 2024. 42 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso em
Direito — FASIPE - CPA, 2024.

ABSTRACT

The purpose of this study is to understand the role of the Public Prosecutor's Office in
protecting the rights of elderly people. The Public Prosecutor's Office plays a fundamental
role in guaranteeing the rights of the elderly, acting as a defender and monitor of these rights.
Its duties include investigating and intervening in cases of violence, abuse, neglect or any
form of violation of the rights of the elderly. Furthermore, the Public Prosecutor's Office can
promote legal actions to guarantee elderly people's access to health, housing, socia security,
transportation, among other fundamenta rights. Its actions contribute to promoting the
dignity, well-being and quality of life of this segment of the population, helping to ensure that
elderly people are treated with respect and receive the necessary support to fully enjoy their
rights. .The bibliographical research addressed the Rights of the Elderly and the initiatives of
the Public Ministry aimed at this group. Specific laws related to the elderly were also
consulted. Among the materia studied, it was observed that the Public Prosecutor should not
act as a lawyer for capable elderly people seeking their individual rights. In these cases, the
elderly person should hire a lawyer or contact the Public Defender's Office. The role of the
Public Prosecutor isto protect the interests of elderly people at risk.

Keywords:.. Elderly Law; Public ministry; Protection Policies.
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INTRODUCAO

Atualmente, tem-se um cenario marcado pelo envelhecimento populacional, a
protecdo dos direitos da pessoa idosa emerge como um imperativo socia incontestavel. O
Ministério Publico, como guardido da ordem juridica e defensor do interesse publico, assume
um papel de destaque na garantia desses direitos, especiamente quando a vulnerabilidade se
torna uma faceta presente na vida dos idosos.

No primeiro plano, é imperativo compreender a magnitude do envelhecimento da
populacéo e suas implicacdes para a sociedade contemporanea. O aumento da expectativa de
vidatraz consigo uma série de desafios e demandas especificas para a protecéo dos direitos da
pessoa idosa, tornando crucial a atuacdo proativa do Ministério Publico para mitigar os
impactos negativos dessa fase da vida. Em um contexto em que a vulnerabilidade se entrelaca
com o processo de envelhecimento, a abordagem juridica e a intervengdo assertiva tornam-se
elementos essenciais para assegurar que cada idoso sgja tratado com respeito e tenha seus
direitos resguardados.

Ao considerar o papel do Ministério Publico, é fundamental explorar as bases legais
e 0s instrumentos juridicos que fundamentam sua atuacdo na defesa dos direitos da pessoa
idosa. A promulgacdo do Estatuto da Pessoa ldosa, com suas disposicOes especificas,
configuracse como um marco legidativo relevante que delineia as responsabilidades e
competéncias do Ministério Pablico nesse contexto. Entender como essas disposicOes sdo
aplicadas na prética, as barreiras encontradas e 0s sucessos al cangados proporciona uma visao
abrangente sobre a efetividade dessa atuacdo e os desafios que ainda persistem.

Por um lado, pesquisar sobre O Papel do Ministério Publico na Garantia dos Direitos
da Pessoa |dosa em Situacdo de V ulnerabilidade, tem sua justificativa pautada na revelagdo de
uma investigagdo profunda sobre os mecanismos, desafios e contribuigdes desse Orgéao

essencial para assegurar que a dignidade e os direitos fundamentais dos idosos sgam



preservados integralmente. Por outro, o envelhecimento da populagdo € uma realidade que
demanda atencdo especial para as questOes legais e sociais envolvendo a populagdo idosa.
(ZANUTTO, 2022)

Nesse sentido, é de suma importancia que se compreenda o papel do Ministério
Plblico no dever de protegdo dos direitos desses individuos, pois se constitui numa tarefa
essencial para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e sensiveis as suas
necessidades.

O objetivo tracado nesta pesguisa € investigar o papel desempenhado pelo Ministério
Publico na garantia dos direitos da pessoa idosa em situagdo de vulnerabilidade, investigando
suas préticas, desafios e impactos na efetividade das politicas publicas voltadas para essa
parcela da populacdo. Como objetivos especificos: investigar as estratégias e acOes adotadas
pelo Ministério Publico para proteger os direitos dos idosos em situacdo de vulnerabilidade,
analisando casos concretos e suas repercussdes legais; avaiar os desafios enfrentados pelo
Ministério Publico ao lidar com casos de violacdo dos direitos dos idosos, identificando
obstaculos legais, burocréticos e sociais que impactam a eficicia de sua atuacdo; anaisar a
interface entre o Minist&rio Publico e outras instituicbes governamentais e nao
governamentais envolvidas na protecdo dos direitos dos idosos, buscando compreender a
articulagéo dessas entidades no contexto da garantia desses direitos; propor recomendacoes e
sugestbes de aprimoramento nas praticas do Ministério Publico, visando fortalecer sua
atuacdo na promocdo e defesa dos direitos dos idosos em situacdo de vulnerabilidade,
contribuindo para a construgéo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Referente a metodol ogia da natureza da pesquisa sera aplicada na forma de pesquisa
basica, pois procura produzir novas perspectivas. Quanto ao tipo de abordagem do problema,
serd empregado o método de pesquisa qualitativa, a abordagem do problema é realizada de
maneira exploratéria e descritiva. Quanto aos seus objetivos, a pesguisa assume a
caracteristica descritiva, que é uma abordagem sistematica que se concentra em retratar de
forma precisa as caracteristicas de um fendmeno. Em relacdo aos procedimentos técnicos da
pesquisa, serd adotada a pesquisa bibliografica, que € um processo de busca, selecdo e andlise
de material bibliogréfico relacionado a um determinado tema ou area de estudo. Esse material
pode incluir livros, artigos, teses, dissertagdes e outros documentos escritos.

Esta pesquisa sobre "O Papel do Ministério Publico na Garantia dos Direitos da
Pessoa Idoso em Situagdo de Vulnerabilidade" (ZANUTTO, 2022) tem sua justificativa
pautada em diversos motivos. Pode-se destacar, em primeiro lugar, que o envelhecimento da

populacéo é uma realidade que demanda atencdo especial para as questdes legais e sociais



envolvendo a populagdo idosa. Nesse sentido, é de suma importancia que se compreenda o
papel do Ministério Publico no dever de protecdo dos direitos desses individuos, pois se
constitui numa tarefa essencial para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e
sensivel's as suas necess dades.

Além disso, a justificativa também alcanca a necessidade de, enquanto académico,
estudar mais a fundo adquirindo os conhecimentos tedricos que serviréo de base para a vida
prética no campo profissional. A temética relacionada aos direitos dos idosos em situacdo de
vulnerabilidade representa um campo de estudo desafiador e dindmico, oferecendo a
oportunidade de explorar aspectos juridicos complexos e de lidar com questfes éticas e
sociais relevantes. Assim, a pesguisa, além de contribuir para a formagdo académica, também
coopera com a producédo do conhecimento e a ampliagdo do entendimento sobre o papel do
Ministério Publico nesse contexto especifico.

Ao desvelar a atuacdo do Ministério Publico na salvaguarda dos direitos das pessoas
idosas em situacdo de vulnerabilidade, almea-se proporcionar uma contribuicdo efetiva para
0 aprimoramento do panorama sociojuridico. A analise proposta busca ndo apenas of erecer
percepcdes valiosas, mas também, de certa forma, influenciar de maneira construtiva as
préticas das institui¢cdes publicas, visando a construcdo de uma sociedade mais equitativa e
inclusiva para essa parcela da popul agdo idosa.

A presente pesquisa traz seu problema sob o seguinte questionamento: investigar o
papel crucial do Ministério Publico na garantia dos direitos da pessoa idosa em situacéo de
vulnerabilidade? Pois, € uma tematica intrinsecamente ligada a protecdo dos direitos
fundamentais dessa parcela da populagdo. A delimitacdo espacial se concentra em analisar
como essa atuacdo do MP se desdobra e quais caracteristicas assumem em nosso pais,
considerando as particularidades de cada contexto. Temporalmente, a pesquisa se estendera
a0 longo das Ultimas décadas para compreender a evolugdo e as mudancas nas abordagens do
Ministério Publico frente aos desafios enfrentados pela comunidade idosa vulneravel.

No ambito terminol égico, é essencia esclarecer o significado de "vulnerabilidade" e
"direitos da pessoa idosa’, umavez que esses termos podem assumir diferentes caracteristicas
em distintos contextos e sistemas legais. A vulnerabilidade da pessoa idosa, por sua vez, ndo
esta restrita apenas a fragilidade fisica, muito pelo contrério, abrange questdes sociais,
econdmicas e de salde. Ja referente aos "direitos da pessoa idosa' ndo é monoalitico, sendo
necessario desdobrar conceitos como dignidade, autonomia e igualdade para uma

compreensao abrangente.
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Portanto, o desafio central da pesquisa € identificar de que maneira 0 Ministério
Plblico, enquanto defensor dos interesses sociais e individuais irrenunciaveis, atua para
assegurar os direitos da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade, considerando as
particularidades regionais e as transformacdes ao longo do tempo. Essa problematizacéo
propde uma andlise aprofundada, enraizada na compreensdo das dinamicas sociais, juridicas e
institucionais que permeiam essa questdo crucial em nosso contexto contemporaneo.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar o papel desempenhado pelo Ministério
Pablico na garantia dos direitos da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade, bem como
suas préticas, desafios e impactos na efetividade das politicas publicas voltadas para essa
parcela da populacgéo.

Busca-se, assim, contribuir para o aprimoramento do sistema de protecéo aos idosos,
identificando possiveis lacunas e propondo recomendagdes que fortalecam a atuacdo do
Ministério Publico como agente crucia na defesa dos direitos fundamentais dessa populagéo

em momentos de fragilidade.
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1. A LEGISLACAO PROTETIVA DA PESSOA IDOSA E O SEU ESTATUTO

Em 1° de outubro de 2003, foi promulgado o Estatuto do Idoso, Lei n.° 10.741, um
marco importante na protecdo dos direitos das pessoas com mais de 60 anos em nossa
sociedade democrética. Essa lel ampliou os direitos dos idosos e reforgou a atencéo a salide
deles pelo Sistema Unico de Salde, além de estabelecer a Politica Nacional de Salde da
Pessoa |dosa.

Comparado a lei anterior, a Lei n.° 8.842/1994, que tratava da Politica Nacional do
Idoso, 0 Estatuto do Idoso é mais abrangente. Ele manteve muitos dos direitos ja garantidos e
introduziu penalidades mais severas para quem desrespeitar ou abandonar os idosos, entre
outras disposi ¢oes.

Com o Estatuto do Idoso, cumprimos uma promessa constitucional feita na
Constituicdo de 1988 e reafirmamos o compromisso da familia, da sociedade e do governo
com o bem-estar dos idosos.

Moraes (2007, p. 805) refere que:

O reconhecimento aqueles que construiram com amor, trabalho e esperanga a
histéria de nosso pais tem efeito multiplicador de cidadania, ensinando as novas
geracBes a importancia de respeito permanente aos direitos fundamentais, desde o
nascimento até aterceiraidade (MORAES, 2007, p. 805).
Embora o estatuto ndo seja perfeito, como qualquer criagdo humana, ele reconhece a
importancia daqueles que contribuiram ao longo de suas vidas para as geragoes futuras. Ele
entrou em vigor em 3 de outubro de 2003 e comegou a ter efeito em 2 de janeiro de 2004,

apos algumas regulamentagdes necessarias.

1.1 Conceito
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O Estatuto define como idosa toda pessoa com sessenta anos ou mais, garantindo a
elas todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Ele reflete os principios
constitucionais, especialmente no que diz respeito a salde e assisténcia social.

Segundo Moraes (2007, p. 805),
A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito avida, inclusive por meio de programas de amparo

aos idosos que, preferencialmente, serdo executados em seus lares (MORAES,
2007, p. 805).

Por exemplo, o artigo 3° estabel ece a responsabilidade da familia, da sociedade e do
Poder Publico em garantir direitos como vida, salde, dignidade e convivéncia familiar e
comunitaria aos idosos. Essa legislagdo visa promover o bem-estar e a inclusdo socia das

pessoas naterceiraidade, reconhecendo suaimportancia e contribui¢éo para a sociedade.

1.2 Principios

O Edtatuto do ldoso, em seu artigo 3°, comeca reafirmando 0s principios
constitucionais, garantindo ao idoso sua cidadania, integracdo socia plena e defesa da
dignidade e bem-estar. Repudia qualquer forma de discriminagdo e destaca os deveres da

familia.

1.3 A protecéo da pessoa idosa

Assim como na legislacdo de protecdo a infancia e juventude, o Estatuto do ldoso
também prevé medidas de protegdo em casos de ameaca ou violagdo de direitos, seja por acéo
ou omissdo da sociedade, do Estado, da familia, curadores ou entidades de atendimento, ou
devido a condicéo pessoal do idoso.

Essas medidas sdo flexiveis e podem ser adaptadas a0 caso especifico, sempre
considerando os objetivos sociais e o fortalecimento dos lagos familiares e comunitérios.

No que diz respeito a salde, o Estatuto garante atendimento preferencial no Sistema
Unico de Satide para os idosos, incluindo o fornecimento de medicamentos, especialmente
aqueles de uso continuo como para hipertenséo e diabetes, aém de proéteses e orteses quando

necessario. Segundo Fernandes (1992), préteses sdo:
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Na terminologia médica atual considera-se protese a peca ou dispositivo artificial
utilizado para substituir um membro, um 6rgéo, ou parte dele, como, por exemplo,
protese dentéria, ocular, articular, cardiaca, vascular etc. Mais recentemente, além
do conceito anatémico, nota-se a tendéncia de considerar como prétese também os
aparelhos ou dispositivos destinados a corrigir a funcéo deficiente de um 6rgao,
como no caso da audicdo (FERNANDES, 1992).

A definicdo de oOrtese é mais especifica, referindo-se aos dispositivos ortopédicos
externos que gjudam a alinhar, prevenir ou corrigir deformidades, ou melhorar a funcéo das
partes moveis do corpo.

Uma importante proibicdo estabelecida pelo Estatuto do ldoso é o regjuste das
mensalidades de planos de salide com base na idade. Além disso, todo idoso internado ou em
observacdo tem o direito a um acompanhante, determinado pelo profissional de salde.

O Estatuto também concede transporte publico gratuito para maiores de 65 anos,
com a carteira de identidade como comprovante. E nos 6nibus, h& a reserva de 10% dos
assentos para idosos, com aviso visivel e legivel.

Para viagens interestaduais, 0 estatuto garante dois lugares com desconto de 50%
para idosos de baixa renda. E € importante ressaltar que nenhum idoso pode ser vitima de
discriminagdo, violéncia ou abandono. Aqueles que discriminam os idosos, dificultando seu
acesso a servicos bancérios, transporte ou outros meios, podem ser condenados. O mesmo
vale para as familias que abandonam os idosos em hospitais ou casas de salide sem assisténcia

adeguada, sujeitas a penalidades.

1.4 Mudancasintroduzidas pela Le n.° 14.423/2022

Foi alterada a Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do ldoso, para
substituir, em toda a Lei, as expressoes “idoso” e “idosos” pelas expressoes “pessoa idosa” e
“pessoas idosas”, respectivamente.

Segundo a justificativa do projeto de lei, o termo “pessoa” lembra a necessidade de
combate a desumanizacdo do envelhecimento. Essa terminologia reflete a luta dessas pessoas
pelo direito adignidade e a autonomia.

Nesse contexto, alguns de seus artigos ja contam com as novas expressoes e, desse
modo, a sua nomenclatura também requer tal aperfelcoamento, especiamente considerando
gue, no ano de 2018, o Estatuto do Idoso celebrou quinze anos de existéncia.

N&o se trata, pois, de mera questdo semantica, mas de escrever construtivamente,

numa perspectiva inclusiva, a terminologia correta para abordagem de assuntos
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tradiciona mente caracterizados por preconceitos e estigmas, como 0s relacionados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos.

A medida contribui para refletir a importancia da pessoa idosa na sociedade e para
combater o preconceito que existe contra o envelhecimento e trazer dignidade e respeito a

essa parcela da popul agéo.
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2. VISAO DOS CUIDADOS COM ASPESSOASIDOSAS

Todo o cuidado com a terceira idade deve ser sempre um ponto positivo a ser tratado
em todas as areas da vida, pois um dia, 0s jovens se tornardo idosos e por isto 0 presente
trabalho se direciona o primeiro topico a esclarecer pontos cruciais para o entendimento sobre

a questao sugerida, sendo vejamos.

2.1 Consider acdes Sobr e a Pessoa | dosa

A camada da popul agéo idosa é frequentemente menosprezada mesmo pertencendo a
uma ordem social, pois tradicionalmente, o termo velho sempre existiu como um adjetivo de
fata de capacidade para trabalhar e estigmatizado como uma pessoa decadente. Em
contrapartida o termo idoso era associado aos individuos bem sucedidos socialmente, como
também, financeiramente. Portanto, salientam Denise Zanutto e Daniela Ribeiro que:

Velho € atribuido a algo que est4 relacionado ao passado, de coisa esguecida e
retrata um aspecto negativo de perda que pode ser da salide, do vigor fisico, do
discernimento mental e até mesmo da capacidade de produzir. O termo idoso

simboliza o individuo abastecido de direitos e deveres, um cidaddo integralmente
presente e participativo na sociedade (ZANUTTO; RIBEIRO, 2022).

Um dos primeiros esforgos de concretizar o amparo ao idoso contido nas normas
congtitucionais foi o Decreto Federal n.° 1.948/96 (ja revogado pelo Decreto n.° 9.921, de
2019), onde foi instituido a Politica Nacional do Idoso , muito em decorréncia da presséo e
dos movimentos sociais daguele periodo de consolidacdo da Constituicdo de 1988 com a
finalidade firmada em garantir os direitos sociais dos idosos, com o intuito de criar condigoes
gue promovessem a autonomia, integracdo e participacao efetiva na sociedade.

A legislacdo define que toda pessoa que alcanca os 60 anos de idade é considerada
pessoa idosa. E 0 que expressava a redacdo do art. 2° do PNI, como também o art. 1° do
Estatuto da Pessoa Idosa, Lei n.° 10.741/03. Entretanto, este conceito ndo deve, de forma
alguma, estar atrelado somente ao fator de ordem cronolégica, vai muito mais além desses
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preceitos estabelecidos pelo periodo etério, devem-se levar em consideracdo os fatores
sociais, que sucedem o conhecimento do gque sgja envel hecer.

Importante licdo semeada Simone de Beauvoir, “a vida cronologicamente, ou seja,
dividida em etapas, surgiu com a modernizacéo da sociedade, que, passando a operar a partir
de uma divisdo de funcgdes e posicOes, ensgjou a necessidade de organizar-se por meio da
cronologia” (BEAUVOIR, 2018).

O que se estabelece, na verdade, sdo as fases de vida, conhecidas como: infantil,
juvenil e velhice, também, sdo atribuidas incumbéncias para cada uma dessas fases, por
exemplo nainfancia é aidade do brincar, na juventude fase escolar, representando uma regra
etaria

Por outro lado, também é importante entender que a cronologia e a ciéncia caminham
juntas, pois é extremamente relevante frisar a perspectiva biolégica relativa ao
envelhecimento. Sobre esse assunto Becca Levy opina que a “Biologia faz uma associagao
entre a idade do ser humano com o envelhecimento do corpo, pois os 6rgdos sofreram
mudancas, ficando com capacidade de autorregulacéo reduzida, através de um método de
maturacao” (LEVY, 2022).

Contudo, ndo se pode negar que quando envelhecemos, numa primeira 6tica, o que
vem logo a mente, sem duvida, € a aparéncia biol dgica, sendo totalmente natural e prépria do
ser humano. Sob a 6tica da velhice, apenas pela aparéncia bioldgica, carrega um 6nus muito
negativo, porque esta relacionada a perda do vigor e nos infortinios causados pelo organismo

jadesgastado e enfraguecido do individuo. Deste modo, adverte Becca Levy que:

Percebe-se a necessidade de analisar a velhice fora da ética meramente bioldgica,
pois o individuo é dotado de maior complexidade, ndo esté restrita, exclusivamente,
a massa fisiolégica, pois, também se desenvolve através de vérios processos e
experiéncias que sfo essenciai s para a construcdo da pessoa (LEVY, 2022, p. 99).

Dessa forma, o ato de envelhecer deve admitir uma andlise sistematizada e conforme
0 contexto, ou sgja, deve ser levado em consideracdo o universo social e cultural em que vive
apessoa idosa, inclusive, com suas perspectivas de futuro.

Mesmo, porque, cada ser humano, palestra Becca Levy “detém sua propria
caracteristica e, consequentemente, suas experiéncias peculiares de vida e de progresso,
impedindo que se possibilite a generalizacdo do envelhecimento a partir de requisitos
unicamente etarios e bioldgicos” (LEVY, 2022, p. 102).

Paulo Ramos por sua vez, entende que atualmente na sociedade vérios estudos acerca

das representacdes sociai s demonstram que:
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A ideia de idoso estd geramente associada a aspectos negativos, como figura
decadente, necessitada e dependente. Enquanto fendmeno psicossocial, essas
concepgoes contribuiram para os processos de formagéo de condutas, orientacéo das
comunicacfes sociais e estruturacdo da identidade do idoso, assm como para as
préticas sociais a ele dirigidas. Portanto, o envelhecimento € marcado por diversas
experiéncias, que sdo norteadas por valores, metas, crengas e formas proprias que o
idoso utiliza parainterpretar o mundo (RAMOS, 2017 p. 118).

Por fim, é imperativo reconhecer a complexidade e a riqueza que caracterizam essa
fase da vida. O envelhecimento, esta longe de ser apenas um processo biolégico, € uma
jornada marcada por experiéncias, sabedorias acumuladas e desafios superados. Ao
considerarmos a pessoa idosa em situagdo de vulnerabilidade, compreendemos a necessidade

premente de salvaguardar seus direitos e garantir a dignidade que merecem.

2.2 0 Amparo do Ministério Publico a Pessoa | dosa

Sem duvida nenhuma, o que pode ser destacado como marco significativo durante o
processo de redemocratizacdo do pais, apos a saida do militarismo, foi a promulgacdo da
Constituicao de 1988, projetada nas convicgdes do neoconstitucionalismo,

Além de conceder uma vasta lista de direitos fundamentais, também estabeleceu a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia em assegurar ativamente a protecéo
daguel es que se encontram em situacéo de vulnerabilidade, incluindo a popul agdo idosa.

“Derivou dai uma legislagdo especifica para tais publicos, dando origem ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ao Codigo de Defesa do Consumidor, ao Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, e ao Estatuto do Idoso, ora em tela” (MASSON; VILHENA, 2022).

Conjuntamente, outra relevante derivacdo da indole de cidadania presente na CF/88
foi a consolidacdo das instituicdes democréticas e das responsabilidades indispensaveis a
justica, pois se constituem em canais factivels para se reclamar atutela dos direitos.

Desta maneira, “o Ministério Publico foi elevado a um nivel inédito na sua historia,
pois, além de exercer o dominio da acdo pena publica e o poder de defender os direitos da
coletividade, recebeu do poder constituinte 0 munus de defender os direitos individuais
irrenunciaveis” (MASSON; VILHENA, 2022, p. 190). Importante comentar que o MP pode
atuar tanto na defesa da pessoa idosa no ambito coletivo, quanto individualmente,

Lorena de Borba Pacheco leciona que “o direito individual indisponivel esta
relacionado com o interesse publico, por isso o titular do direito ndo podera dele declinar, o
que acaba justificando a tutela do direito pelo parquet” (PACHECO, 2018).
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Desta forma, esses direitos: a vida, a salde, a liberdade, a seguranca dentre outros,
por exemplo, ndo estdo sujeitos a comercializagcdo e os portadores ndo poderdo abrir méo
deles. Deste modo, a defesa de direitos individuais indisponiveis pelo Ministério Publico,
informa Itanieli Rotondo Sé& “estaria fundamentada no interesse publico e pela relevancia
social do direito pleiteado pelo autor” (ROTONDO SA, 2021, 126).

Cleber Masson e Ernani Vilhena entendem que “o Estado ndo deve eximir-se da
defesa de um bem que tenha interesse confirmadamente publico, mesmo que apenas um
cidadao seja o polo passivo da demanda, sob pena de desrespeito a dignidade humana”
(MASSON; VILHENA, 2022, 192).

Pertinente registrar que quando se fala em interesse publico, entende-se como
interesse socia e individual carregado com as caracteristicas de indisponibilidade conforme o
texto constitucional.

Contudo a tutela dos direitos indisponiveis ndo esta restrita a pessoa idosa, ou as
demais pessoas carentes. Na realidade, aponta Lorena Pacheco que “o regramento
constitucional ndo faz discriminacdo quanto a qualidade da pessoa, logo esta tutela
possui forma genérica, ampla, atingindo a todos, pois, como afirmado, trata-se de direitos que
estdo alicercados no interesse publico” (PACHECO, 2018).

No entanto, em virtude do consagrado principio da dignidade da pessoa humana e da
admissdo no texto constitucional de que as pessoas hipossuficientes necessitam ser protegido
de maneira integral, o Estatuto da pessoa idosa impde as diretrizes especificas da atuacéo do
poder publico, da sociedade e familia no avanco de salvaguarda daquel es.

Portanto, Adverte Itanieli Rotondo S& “a defesa da pessoa idosa individualmente
pelo MP acaba se relacionando com esse bindbmio: direito individual indisponivel e
vulnerabilidade” (ROTONDO SA, 2021).

Relevante acentuar que o Superior Tribunal de Justica (STJ), no curso do julgamento
do Tema Repetitivo 766, tinha um posicionamento classicamente tradicional e mudou seu
entendimento no sentido de que, 0 Ministério Publico é totalmente competente para requerer
direito individua indisponivel, tais como procedimentos médicos ou concessdo de
medicamentos em demandas contra 6rgaos da Administracdo Publica, mesmo que o polo
passivo segja apenas um individuo.

Ademais, 0s encargos institucionais do Ministério Publico assumem duas feigoes:
uma de caréter administrativo quando é o autor da ag&o, ou, ainda, caréter judicial, neste caso
fiscal da ordem juridica (custos legis), respaldados no artigo 129 da Constituicdo Federa de
1988. Destaforma, Cleber Masson e Ernani Vilhena proferem que:
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Pode o MP, com fundamento direto no texto constitucional e a despeito das
caracteristicas do titular do direito, estabelecer procedimentos administrativos, e, no
seu intimo, remeter notificacBes e instar informacdes, e, da mesma forma, ter
autoridade parainterferir e acompanhar processos judiciais em que se discute direito
individual resultante rigorosamente da norma congtitucional (MASSON;
VILHENA, 2022, 192).

Essas fungbes do MP estdo explicadas mais detalhadamente nas privativas leis
orgénicas de cada instituicdo. A exemplo, da Lei n.° 8.625/1993, conhecida como a Lel
Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP) estabelece o direcionamento geral para
todos os demais MP's do Brasil, principios que devem ser obrigatoriamente obedecidos. Neste

contexto Itanieli Rotondo Sa exemplifica que:

O MP da Uni&o encontra-se estruturado através da Lei Complementar n° 75/1993, e
0 MP do Estado do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar n°® 106/2003. O fato
curioso € que a LONMP ja previa de atuagcdo do MP na tutela coletiva dos idosos,
antes, mesmo da vigéncia do Estatuto e até mesmo da PNI, pois foi determinado no
at. 25 que a ingtituicdo tem a incumbéncia de cumprir a fiscalizacdo das
organizagBes que abriguem idosos (ROTONDO SA, 2021, 128).

Nessa seara, € pertinente e valioso o comentario de Vilas Boas, quando confessa que:

Hugo Nigro Mazzilli, na sua especifica obra: Introducdo ao Ministério Publico
dividiu em dois capitulos préprios as suas explanagbes sobre a Lel Organica
Naciona do Ministério Publico (Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993) e Lei
Orgénica do Ministério Plblico da Unido (Lei Complementar n. 75, de 20 de maio
de 1993). Na verdade, ambos os dispositivos tém uma marca precursora no meio da
legislacdo social do idoso, pois estipularam claramente as intencdes de protegé-lo e
valorizélo como nunca dantes acontecido. A legislagdo civil e a legislagdo penal
anterior tinham sido muito ténues no setor, faltava-lhes definir com clareza a figura
do idoso e ndo coloca-lo na vala comum dos demais mortais. Hoje em dia, com a
Lei n. 8.625/93 (Lei Orgénica Naciona do Ministério Publico), 0 idoso se viu mais
protegido, pois, & instituicdo ministerial foi confirmada a incumbéncia de exercer a
fiscalizacdo dos estabelecimentos que abriguem idosos, menores, incapazes ou
pessoas portadores de deficiéncia. Acentuou a lei, em acréscimo, a faculdade de o
Orgdo ministerial receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacdes de
qualquer natureza em favor dosidosos. Pode ainda, afalada autoridade, promover as
apuragdes cabiveis e dar-lhes as solugdes adequadas (VILAS BOAS, 2019, p. 172).

Finalmente, pode-se frisar que a Lei n.° 10.741/2003, em sua ordem, conferiu de
forma definitiva ao MP uma destacada funcéo em todo sistema que visa assegurar os direitos
da pessoa idosa. Desta forma, se confirma de maneira impar a atividade tipica da instituicéo
em beneficio dos ancidos, que contam com um verdadeiro escudo juridico, do qual sdo parte
integrante a lel supracitada de 2003, como também, as especificas leis organicas de cada
instituicdo, sem esguecer, dos diversos atos administrativos proveniente de seus 0rgaos,
dentre eles estdo: os regulamentos, resolugdes, recomendagdes e enunciados dos colegiados.
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3. O MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA INDIVIDUAL DA PESSOA
IDOSA

A promulgacdo da Consgtituicdo de 1988, apds o0 término do regime militar, é
considerada uma das grandes marcas da redemocratizacdo do pais. Sob a influéncia do
neoconstitucionalismo, a Constituicdo de 1988 incluiu uma extensa lista de direitos
fundamentais e reconheceu que o Estado, a sociedade e a familia devem atuar proativamente
na protecdo dos vulneraveis, incluindo os idosos.

Dessa diretriz surgiram leis especificas como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o
Estatuto do Idoso. Outra consequéncia importante do espirito de cidadania presente na CF/88
foi o fortalecimento das instituicbes democréticas e das fungdes essenciais a justica, visto que
S80 0s canais para a protegdo dos direitos.

O Ministério Publico, além de exercer a acdo pena publica e defender os direitos
coletivos, foi incumbido de proteger os direitos individuais indisponivels. Quando atua na
defesa dos direitos dos idosos, 0 Ministério Publico pode agir tanto coletivamente quanto
individualmente, foco deste estudo.

Lorena de Borba Pacheco (2018) explica que o direito individual indisponivel esta
relacionado ao interesse publico, o que justifica a tutela desses direitos pelo Ministério
Pablico. Esses direitos, como o direito a vida, a salde, aliberdade, a seguranca e a dignidade,
n&o podem ser comercializados nem renunciados.

A defesa desses direitos pelo Ministério Pablico € fundamentada no interesse publico
e na relevancia social do direito em questdo. Pacheco ainda ressalta que o Estado nédo pode
deixar de defender um bem de interesse publico, mesmo que apenas um cidaddo estgja
envolvido, sob risco de desrespeitar a dignidade humana.

O interesse publico, conforme interpretado pela Constituicao, inclui tanto o interesse
socia quanto o individual que é indisponivel, confundindo-se com os direitos fundamentais

estabel ecidos na Constituigéo da Republica
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A tutela dos direitos indisponiveis ndo € limitada aos idosos ou a outras pessoas
vulnerdveis. A Constituicdo ndo distingue quanto a quaidade da pessoa; portanto, essa
protecdo € ampla e genérica, aplicavel a todos, pois se baseia no interesse publico. Contudo,
em razdo do principio da dignidade da pessoa humana e do reconhecimento constitucional de
gue os vulneraveis necessitam de maior protecdo, o Estatuto especifica como o poder publico,
a sociedade e a familia devem atuar na defesa desses individuos. Assim, a atuacdo do
Ministério Publico na defesa individual dos idosos esta relacionada a dois aspectos. o direito
individual indisponivel e avulnerabilidade.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o0 Tema Repetitivo 766, alterou sua
posicao tradicional e reconheceu que o Ministério Publico é legitimado para pleitear direitos
individuais indisponiveis, como tratamento médico ou fornecimento de medicamentos, em
acOes contra entes federativos, mesmo que sgam para beneficiarios individualizados. O
tribunal afirmou que a salde é um direito individual indisponivel, o que justifica a
competéncia do Ministério Publico, conforme previsto na Lei Orgéanica do Ministério Piblico
(Lei 8.625/93).

O Ministro Relator dos repetitivos, Og Fernandes, ressaltou que a legitimidade do
MP esté diretamente ligada a indisponibilidade dos direitos em questéo.

Se os direitos sdo disponiveis e podem ser renunciados pelo titular, 0 MP ndo teria
legitimidade, exceto se autorizado por lei especifica. Essa decisdo representou uma mudanca
na jurisprudéncia do tribunal, que anteriormente exigia legislagdo infraconstitucional para
reconhecer alegitimidade ativa do MP como substituto processual .

Processo Civil — A¢do Civil Pablica: Legitimidade do Ministério Publico — Estatuto
do ldoso (Lei 10.741/2003) — Inaplicabilidade

1. O Ministério Pablico, ao atuar em agdo civil publica, desempenha o papel de
substituto processual da sociedade, podendo defender o interesse de toda a
comunidade estadual em obter assisténcia médico-hospitalar.

2. Ocorre ilegitimidade quando o Ministério Publico escolhe defender apenas um
individuo, assumindo o papel de representante ao invés de substituto processual .

3. A Lei 10.741/2003 é inaplicavel, pois aago foi iniciada antes de sua vigéncia.

4. Recurso especial provido.

(RECURSO ESPECIAL N° 664.978 - RS. Relatora Ministra Eliana Camon. DJ
14/06/2005)

Como este trabalho foca a atuacdo do Ministério Publico, é pertinente incluir a
reflexdo do Promotor de Justica Flavio Jorddo Hamacher (2018). Para Hamacher, a

legitimidade processual ativa para defender qualquer pretensdo individual em juizo, como

substituto processual do individuo, deveria ser estabel ecida pelo legislador ordinério.
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Além disso, a defesa dos direitos individuais pode ser redizada de forma
extrgudicial, inclusive por meio de procedimentos administrativos, ou judiciamente na
condicdo de fiscal da ordem juridica (custos legis). O membro do Ministério Publico de
Minas Gerais, expressando sua discordanciacom o STJ, manifestou-se da seguinte forma:

E indispensavel a existéncia de lei ordinéria atribuindo legitimidade processual ao
Ministério Pdblico. 1sso ocorre em diversas areas de atuacdo do Ministério Plblico
na defesa desses direitos. Por exemplo, o Ministério Pdblico tem legitimidade para a
defesa de direitos individuais indisponiveis da crianca e do adolescente conforme o
art. 201, VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente; para a defesa dos idosos,
conforme os arts. 74, |1 e lll, da Lei 10.741/2003; e para 0 ajuizamento de acdo de
investigagdo de paternidade conforme o art. 2°, § 4°, daLei 8.560/1992, entre outros.
Antes da publicag8o dessas leis, 0 Ministério Pdblico ndo tinha legitimidade para o
gjuizamento de agles judiciais na defesa desses direitos. 1sso demonstra que néo
basta a previsdo constitucional incumbindo a0 Ministério Plblico a defesa de
direitos individuais indisponiveis para que este tenha legitimidade para o
gjuizamento de acoes referentes a qualquer direito individua indisponivel. Ha uma
diferenca entre a previsdo constitucional da atribuicdo do dever de defesa desses
direitos (defesa que pode ocorrer de diversas formas, como o ajuizamento de agoes
coletivas, a intervencdo como custos legis em processos judiciais e a atuagdo no
ambito administrativo) e a atribuicéo de legitimag&o processua para a defesa desses
direitos, por lei ordinéria de cunho processual, em situag6es especificas.

Como visto, as fungdes institucionais do Ministério Publico podem ser de caréter
administrativo ou judicial, sendo este ultimo como autor da acdo ou como fiscal da ordem
juridica (custos legis), conforme o artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988.

Assm, o MP pode, com base diretamente no texto constitucional e
independentemente da qualidade do titular do direito, instaurar procedimentos
administrativos, expedir notificagdes e requisitar informacdes. Da mesma forma, tem a
atribuicéo paraintervir e acompanhar processos judiciais em que se discute direito individual
decorrente diretamente da norma constitucional.

Essas funcdes estdo detalhadas nas respectivas leis organicas de cada instituicéo. A
Lei n° 8.625/1993, conhecida como a Lel Organica Nacional do Ministério Publico
(LONMP), fornece diretrizes gerais para todos os MPs brasileiros, diretrizes essas que devem
ser respeitadas. Por exemplo, o MP da Uni&o é organizado pela Lei Complementar n.°
75/1993, e 0 MP do Estado do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar n.° 106/2003. E
interessante notar que a LONMP j& previa a atuacdo do MP na defesa coletiva dos idosos
antes mesmo do Estatuto do Idoso e da Politica Naciona do Idoso (PNI), ao estabelecer no
art. 25 gue a instituicdo incumbe exercer a fiscalizagdo dos estabel ecimentos que abrigam
idosos.

Neste ponto, o comentario de Vilas Boas (2015) é de grande valia, quando de

ensna
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Hugo Nigro Mazzilli, em sua obra "Introducéo ao Ministério Publico", dedica dois
capitulos especificos para discutir a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico
(Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993) e a Lei Organica do Ministério Plblico
daUnido (Lel Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993).

Ambas as legislacBes tém um papel precursor na protecdo social do idoso, pois
estipularam claramente a intengéo de protegé-los e valoriza-los de maneira inédita.
A legislagdo civil e pena anterior era insuficiente nesse aspecto, carecendo de
defini¢Bes claras sobre a figura do idoso, ndo os distinguindo adequadamente dos
demais cidad&os.

Com a promulgagdo da Lel n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico), os idosos passaram a ser mais protegidos, pois a instituicdio ministerial foi
atribuida a responsabilidade de fiscalizar os estabelecimentos que abriguem idosos,
menores, incapazes ou pessoas com deficiéncia. Além disso, a lei confere ao
Ministério Plblico a faculdade de receber denlncias, peticdes ou reclamacbes de
qualquer natureza em favor dos idosos. A autoridade ministerial pode promover as
apuragdes necess&rias e dar as solugdes adeguadas. Com esse instrumental, o
Ministério Publico passou a atuar decisivamente em situacfes sociais pertinentes aos
idosos.

Também pela Lei Complementar n.° 75/93, cabe ao Ministério Publico, de forma
geral, adefesa dos direitos dos idosos (BOAS, 2015).

A Lei Complementar fluminense n.° 106/2003 também prevé a fiscalizacdo dos
estabel ecimentos de abrigos para idosos e repete a disposicao expressa na Lei Complementar
Federal n.° 75/93, que estabelece que cabe ao Ministério Puablico estadual promover o
inquérito civil e propor a acdo civil pablica para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos
causados a0 idoso.

A Le n. 10.741/2003, por sua vez, consolidou o papel de destaque do Ministério
Pablico no sistema de garantias dos direitos da pessoa idosa. Pode-se afirmar que a atuacéo
especifica da instituicdo em prol dos idosos estd disposta em um verdadeiro arcabouco
juridico, que inclui o Estatuto do Idoso de 2003, as leis organicas de cada Ministério Publico,
e va&ios atos administrativos emitidos por seus 6rgéos, como regulamentos, resolucdes,
recomendacOes e enunciados dos colegiados, todos devidamente ancorados na Constituicéo
Federal.

Assim, temos que:

1) Asnormas constitucionais determinam que havera atuacdo do Ministério Publico
na defesa dos 1d0sos;

2) O Estatuto do Idoso, reforcado pela lei organica de cada Ministério Publico,
especifica o que serarealizado nessa atuacao;

3) Os atos administrativos determinardo a executoriedade, ou sgja, como sera
exercida atuacao.

A Le n.° 10.741/03, no art. 73, reforca essa diretriz ao afirmar que as fungdes do
Ministério Publico seréo exercidas nos termos da respectiva Lei Organica.
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3.1 O Estatuto da Pessoa | dosa e a Atuagdo do MP

As fungdes do Ministério Publico estéo inseridas no Titulo 111 do estatuto da pessoa
idosa, que trata das medidas de protecdo, como também no capitulo 11 do Ministério Pablico
do Titulo V, que traz orientacdo sobre 0os meios de acessar a justica. Na observacdo minuciosa
desses dispositivos, sdo destacados de forma expressas, dentre outras, o estabelecimento de
medidas que visem a protecdo da pessoa idosa (art. 43), a competéncia para a agdo civil
publica para garantir interesses difusos e coletivos (art.74, 1), afiscalizacdo das entidades (art.
52), e a celebracdo da transacdo de alimentos (art. 13), o encaminhamento administrativo da
pessoa idosa sob risco aos servigos publicos como: salde e assisténcia social.

De acordo com o Titulo Il da Medidas de Protecdo em seu art. 43 do Estatuto da
Pessoa |dosa, dispbe que:

Art. 43. As medidas de protec8o a pessoa idosa sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

|- por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

I1— por falta, omissio ou abuso dafamilia, curador ou entidade de atendimento;

[11— em raz&o de sua condicdo pessoal.

Maria Aparecida Oliveira ilustra que as medidas de protecdo funcionam como
“mecanismo que permite ao Ministério Publico, agilidade total nos casos em que a demora,
para a apreciacdo judicial, trard prejuizo significativo a pessoa idosa, ou sgja, casos que sdo
urgentes, desta forma se configuram de uma utilidade e importancia para a tutela dos direitos”
(OLIVEIRA, 2017).

Claramente o contetido remete a determinagdo constitucional exposto no art. 230 da
CF/88, bem como no art. 3° da Lei n.° 10.741/2003, nas palavras de Renan Félix “exprime
gue agueles atores devem promover a protecdo e 0 amparo as pessoas idosas, 0 que chamou
de dever geral (erga omnes) de protecao dos direitos dos idosos” (FELIX, 2020, p. 148).

Como ja pacificado em todo ordenamento juridico, a premissa de que se existe
direitos previstos a serem desfrutados, é necessario que hagja instrumentos capazes de
concretizé-los. O legislador procurou suprir por meio destas medidas, quando ocorre afalta, a
omissao ou mesmo a falha dagqueles que deveriam ter a responsabilidade pela execugdo direta
dos direitos, sofram as consequéncia para sanarem através de imposi¢ao por parte do MP ou a
seu requerimento ao Poder Judiciério.

Em outra vertente a ilustrissima Promotora de Justica Eliane Soares expfe seu

pensamento em relacdo ao art. 43 do Estatuto, segundo ela “consiste em verdadeira
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concretizagao de agOes afirmativas, com o intuito de superacdo de desigualdade entre idosos,
como grupo tido como mais fragil e o restante da sociedade” (SOARES, 2021, p. 166). Ja no
artigo 45 da Lel n.° 10.741/03, onde o Ministério Publico pode se utilizar dessas medidas
acima referidas, sem causar qualquer agravo de outras que foram essenciais para a protecéo
dos interesses da pessoa idosa, pois, néo se refere, de forma alguma, arol taxativo.

Eliane Soares chama atencdo para o que preceitua o art. 43 do estatuto, “as medidas
protetivas seréo aplicadas toda vez que os direitos identificados no recipiente legal estiverem
sofrendo ameaca ou forem violados pelo Estado, sociedade, familia, curador ou entidade de
acolhimento, ou seja, quando estiver voltado para condicdo de risco” (SOARES, 2021, p.
169).

Outro mecanismo do estatuto gque traz a possibilidade de eventuais providéncias que
podem ser tomadas pelo MP, esté firmada de forma expressa no Art. 74 da Lei n.° 10.741/03,
as medidas administrativas e judiciais, que visam a protecdo, além dos direitos difusos ou
coletivos, também os individuais indisponiveis e os homogéneos da pessoa idosa.

Dentre as atribuicdes do MP sua legitimidade abrange, conforme inciso | do art. 74
do Estatuto “instaurar inquérito civil e a propositura de Agao Civil Publica” (BRASIL, 2003),
importante comentar que esse inciso trouxe umainovagdo no sentido do MP atuar mesmo que
sgja para a defesa de direito de uma Unica pessoa idosa. Jano inciso Il do art. 74 do Estatuto,
0 MP esta autorizado a “promover e acompanhar as a¢oes de alimentos, de interdigéo total ou
parcial” (BRASIL, 2003), na parte dos alimentos ha uma reciprocidade mutua entre os pais e
filhos, consoante a previsdo legal no art. 229 da CF/88.

Ademais é de grande razoabilidade, umavez que, nas palavras do autor “a questéo de
aimentos é a parte de direitos inaliendveis, pois representa a sobrevivéncia da pessoa
humana. Para o idoso, principalmente, goza o crédito alimentar de um caréter publico se o
mesmo estiver envolvido como credor e depender da verba para se nutrir” (VILAS BOAS,
2019, p. 174).

J& para Eliane Soares “pactuar alimentos em beneficio da pessoa idosa, ¢ enquadrar-
se perfeitamente na classe de mecanismos juridicos operados pelo Parquet para a defesa dos
direitos da populagédo idosa” (SOARES, 2021, p. 173).

Voltando ao inciso |1 do art. 74 do Estatuto, agora na parte em que compete ao MP a
incumbéncia de perpetrar agdes de interdicdo. Marco Antonio Vilas Boas palestra que

E bastante comum no 6rgdo ministerial se deparar facilmente com dendincias de
pessoas idosas, que foram abandonadas por seus familiares, com a total falta de

capacidade sequer de cumprir agBes simples no cotidiano, perdendo a sua dignidade.
E devido a auséncia do discernimento, foi muito reduzida a sua lucidez.. Muitas das
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vezes, sdo dependentes de socorro de terceiros, ndo raro de indole duvidosa, para
gjudar aadministrar algum bem ou rendimento (VILAS BOAS, 2019, p. 176).

O perigo € constante, assim como o risco iminente, pois seus direitos fundamentais
por consequéncia estdo ameacados. Dar-se inicio a interdicdo, ja vislumbrando,
posteriormente a nomeagado de um possivel curador para ser regido por ele, amparar a pessoa
idosa, auxiliando-o nos atos da vida civil, 0 que acarreta uma maximizacdo da dignidade da
pessoa humana, conforme vai conseguindo a efetivacdo de seus direitos.

Na redidade, trata-se de medida prevista legamente, onde o MP, procura a
efetivacdo desta dignidade, através da nomeagdo de um curador, viabilizando um
melhoramento na promocado dos cuidados da pessoa idosa interditada, simultaneamente, acaba
por promover maior qualidade de vida.

Igual importancia tem o inciso Il do art. 74 do estatuto, uma vez que ele prevé a
hipotese do MP “atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco” (BRASIL,
2003). Renan Felix denomina esse evento de “tipica situagao em que a instituicdo demandaria
em nome proprio interesses alheios, por via da legitimidade extraordinéria” (FELIX, 2020).

Pode-se atestar que esse ingtituto se configura perfeitamente como instrumento de
amparo ao idoso, principalmente tendo seus direitos ameacados ou ja violados, pois na prética
0 MP assume o lugar da pessoa idosa, substituindo-o nos oficios e em todas as acdes
necessarias.

Referente a esse tipo de substituicdo processual, ainda esta positivada outra hipotese
ado art. 81, § 2°da Le n.° 10.741/03, aduz que “Em caso de desisténcia ou abandono da acéo
por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado devera assumir a
titularidade ativa” (BRASIL, 2003).

Emerge uma clara compreensdo da importancia desses instrumentos legais na
salvaguarda dos direitos e na promogdo do bem-estar da populagéo idosa. O Estatuto, ao
estabelecer diretrizes especificas, consolida-se como um farol que ilumina os caminhos para
uma sociedade mais inclusiva e atenta as necessidades dos idosos.

Paralelamente, a atuac&o do Ministério Publico se revela como um pilar essencia na
defesa desses direitos, assumindo o papel de guardido diligente e zeloso. Ao vislumbrarmos a
intersecdo entre a legislacdo e a atuagdo institucional, reforga-se a necessidade continua de
aprimoramento e implementacdo efetiva desses mecanismos, assegurando que a protecao aos
direitos da pessoa idosa transcende o papel das palavras para se tornar uma realidade tangivel

em nossa sociedade.
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3.2 Atribuig¢des Do Ministério Pablico No Estatuto Da Pessoa |dosa

As atribuicbes do Ministério Publico estdo detalhadas ao longo do Titulo 11l do
Estatuto do Idoso, que aborda as medidas de protecéo, e no capitulo Il do Titulo V, que trata
do acesso ajustica. Entre as atribui¢des expressas, destacam-se a determinacéo de medidas de
protecdo, alegitimacdo para a acdo civil publica, afiscalizacdo das entidades, a celebragcdo da
transacdo de alimentos, 0 encaminhamento administrativo do idoso em situagdo de risco aos
servigos publicos, como os de salde e assisténcia social, e a adesdo da familia para os
cuidados necessarios, além das medidas judiciais de protegéo ao idoso.

A Medida de Protecdo € um instrumento que permite ao Ministério Puablico agir
rapidamente em casos que ndo podem esperar pela apreciacdo judicial, sendo de grande
utilidade e importancia para a tutela desses direitos (OLIVEIRA, 2017).

O art. 43 do Estatuto do Idoso determina que tais medidas so aplicaveis sempre que
os direitos dos idosos forem ameacados ou violados por agcdo ou omisséo da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento; ou em
razéo de sua condicao pessoal.

Este dispositivo seré discutido mais detalhadamente, pois orienta o cabimento ou ndo
da atuacdo do Ministério Publico no caso concreto. Seu teor estd em consonancia com o
comando constitucional do art. 230, bem como com o art. 3° do proprio Estatuto do Idoso, que
determinam que aqueles atores devem promover a protecdo e 0 amparo as pessoas idosas, 0
gue Renan Félix denominou dever geral (erga omnes) de protecdo dos direitos dos idosos
(2015, p. 145).

Como ja mencionado, se ha direitos previstos a serem usufruidos, devem existir
mecanismos que assegurem e possibilitem sua efetividade. Através dessas medidas, o
legislador pretendeu sanar afalta, omissao ou falha daguel es responsaveis pela efetivacdo dos
direitos dos idosos, mediante determinacdo do Ministério Pablico ou a seu requerimento ao
Poder Judiciario.

Dessa forma, reproduzindo o raciocinio da Promotora de Justica Eliane Soares
(2019, p. 129), o art. 43 consiste em uma verdadeira concretizacdo de agdes afirmativas, com
o intuito de superar as desigualdades entre idosos, considerados como um grupo mais fréagil, e
0 restante da sociedade.

Com a licenca do leitor, transcreve-se o teor do art. 45, que elenca quais sdo as

medidas protetivas, tratando-se de um rol exemplificativo:
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Art. 45 — As medidas de protegdo ao idoso s2o:

| — Encaminhamento afamilia, mediante termo de responsabilidade;

Il — Orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — Requisicdo para tratamento de salde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar;

IV — InclusBio em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e
tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas eilicitas, dcool e entorpecentes;
V — Abrigamento em entidade;

V1 — Colocacdo em familia substituta;

VIl — Qualquer outra medida que vise assegurar a sua protecdo integral .

O Ministério Pablico pode tomar todas as medidas mencionadas anteriormente, sem
prejuizo de outras que se mostrarem necess&rias para a protecdo dos interesses da pessoa
idosa, pois ndo se trata de um rol taxativo.

Segundo o art. 43 do Estatuto do ldoso, as medidas protetivas sdo aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos no estatuto forem ameagados ou violados pelo Estado, sociedade,
familia, curador ou entidade de acolhimento, ou sgja, quando houver situacéo de risco.

O art. 74 do estatuto especifica as providéncias que podem ser tomadas pelo
Ministério Publico para a protecdo de direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais
indisponiveis e individuais homogéneos do idoso. A luz da Constituicio Federal, si
previstas tanto medidas administrativas quanto judiciais que podem ser adotadas, dependendo

do caso. A lei protetiva detalha a eventualidade da situacdo de risco em alguns incisos, como

segue:

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — Instaurar 0 inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos
do idoso;

Il — Promover e acompanhar as ac6es de alimentos, de interdic&o total ou parcial, de
designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e
oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condicdes de
risco;

Il — atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta L «i;

IV — Promover a revogacdo de instrumento procuratério do idoso, nas hipéteses
previstas no art. 43 desta L e, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V — Instaurar procedimento administrativo e, parainstrui-lo:

a) expedir notificacBes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugdo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracBo direta e indireta, bem como promover
inspecdes e diligéncias investigatdrias;

¢) requisitar informagdes e documentos particul ares de institui ces privadas,

VI — Instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, para a apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas de protegdo ao
idoso;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legai s assegurados ao idoso,
promovendo as medidasjudiciais e extragjudiciais cabiveis;
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VIl — inspecionar as entidades plblicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas;

IX — Requisitar forca policial, bem como a colaborac8o dos servicos de salde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para 0 desempenho de suas
atribuicdes;

X — Referendar transagBes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos
nestalel.

O Ministério Publico possui, como se V€, legitimidade para propor Acdo Civil
Plblica (rito disciplinado pela Lel n.° 7.347/85), bem como para praticar todos os atos
necessarios a garantia dos interesses difusos ou col etivos dos idosos.

Houve neste ponto uma importante inovagdo do estatuto ao possibilitar que os
legitimados para a proposicdo de agdo civil publica para a defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos também o facam em relacdo a protecdo dos direitos
individuais indisponiveis do idoso, mesmo que sgja para a defesa de direito de um unico

idoso, conforme se nota pelo inciso |. Sobre este dispositivo, Robson Godinho (2006) ensina:

O Estatuto do Idoso, no art. 74, |, conferiu atribuicdo ao Ministério Pablico para
instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos
do idoso. Esse dispositivo poderia até mesmo ser considerado desnecessario, ja que
reproduz, em nossa opinido, o que j& estabelece a Constitui¢do. Ou sgia, mesmo que
ndo houvesse esse dispositivo, ou mesmo que inexistisse o Estatuto do ldoso, 0
Ministério Plblico estaria legitimado para a tutela dos direitos metaindividuais e
individuais indisponiveis dos idosos.

Entretanto, em face da existéncia das interpretacdes restritivas que descrevemos em
itens anteriores, a norma do Estatuto do Idoso assume particular importancia, ja que
explicita, de maneira bastante didatica, que o Ministério Publico é legitimado paraa
defesa de direitos individuais homogéneos dos idosos, sendo que a redacdo do
dispositivo foi feliz ao ndo vincular o conceito de direitos individuais homogéneos
com a nota da indisponibilidade. Em suma, esse dispositivo consagra a posi¢éo
defendida nos itens anteriores e espera-se que, com a explicita consagracdo
normativa, ab menos no gue se refere aos idosos, a jurisprudéncia ndo amesquinhe a
tutela dos direitos (GODINHO,2006).

O inciso Il autoriza o Ministério Publico a promover agdes de alimentos, interdicéo
ou designacdo de curador. No que se refere aos alimentos, trata-se da imposicéo de auxilio
mUtuo entre ascendentes e descendentes prevista pela Constituicdo Federal em seu artigo 229,
que dispoe: “os pais t€ém o dever de assistir, criar € educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” Para
Vilas Boas (2015, p.174), aopcao do estatuto € bem compreensivel, na medida em que:

A questdo de alimentos é parte de direitos inalienaveis porque representa a
sobrevivéncia da pessoa humana. Para o idoso, especialmente, o crédito alimentar
assume um cardter publico quando ele é o credor e depende dessa verba para sua

nutricdo. O Ministério Pdblico pode acompanhar ou promover a respectiva agéo em
todos 0s seus termos.



O processo de interdic8o visa proteger a pessoa incapaz de cuidar de seus bens ou de
s prépria. O Ministério Pdblico, como guardido do idoso, tem a atribuicdo de
patrocinar acdes dessa natureza. Além disso, o Ministério Publico cuida,
judicialmente, da providéncia de um curador para a representacao do idoso (BOAS,
2015, p. 174).

Natoada do acima exposto, Maristela Indalencio (2007) discorre,

O acordo de aimentos em favor da pessoa idosa, assim, enquadra-se a perfeicéo na
categoria de instrumentos juridicos colocados a disposicdo do Ministério Publico
para atutela dos direitos dessa parcela da popul acéo.

De outro lado, como adiante se demonstrard, o ato de conferir validade executiva ao
termo de acordo referendado pelo Ministério Plblico parajustificar a coacdo pessoal
em caso de inadimpléncia (prisdo civil) encontra-se autorizado por sua visivel
utilidade. Basta um leve olhar sobre a redlidade para perceber a frequente
impossibilidade de defesa do idoso, que, devido & sua condicdo e as agressdes e
omissdes que sofre no dmbito familiar, ndo possui autonomia para contratar um
advogado e buscar judicialmente os alimentos. Com o Estatuto, a tutela ganha uma
nova dimensdo, dada a possibilidade de criagcdo de Orgdos especializados na
deteccBo das violagbes (Conselhos de Defesa da Pessoa Idosa) e seu
encaminhamento ao Ministério Pdblico.

Reitera-se, aqui, a pratica extremamente bem-sucedida no campo da inféncia e
juventude, conferindo ao Ministério Plblico o poder para notificar os parentes do
idoso, conduzir e referendar acordos de alimentos e, enfim, propor uma eventual
acdo caso a composi¢ao ndo tenha sucesso.

Dada a importancia e urgéncia da questéo dos alimentos, ha uma previsdo de que a
transacdo de alimentos pode ser aprovada pelo Promotor de Justica, conferindo-lhe a
validade de um titulo executivo extragjudicial. Indalencio novamente discorre com
brilhantismo:

[...] observando a prética corrente de pacificago socia e resolugdo informa de
litigios pelo Ministério Pablico, especialmente em areas remotas do pais, onde os
canais de conciliacdo informal sdo ainda mais escassos do que nos grandes centros
urbanos, e percebendo a grande importancia social dessa tarefa, o legislador decidiu
consolidar a atribuic¢do ministerial na conducgéo de acordos extrajudiciais, conferindo
forca executiva ao termo referendado.

Esse reconhecimento é de grande relevancia, dada sua inegéavel utilidade para a
pacificacdo social inerente ao direito. A intervencdo do Ministério Plblico e a
respectiva condugdo do acordo se revelaram verdadeiros instrumentos de cidadania,
fortalecendo a ingituicdo perante a sociedade e conferindo-lhe legitimidade
suficiente para, posteriormente, estender sua tutela a praticamente todos os setores
sociais fundamentais para o desenvolvimento social. Os atuais termos de
compromisso de ajustamento de condutas realizados no &mbito dos direitos difusos e
coletivos, por exemplo, sdo amplamente utilizados na tutela desses interesses e nada
mais s30 do que termos de acordo extrgjudiciais referendados pelo Ministério
Pdblico, qualificados pela natureza do direito em questdo e pela caracteristica de sua
intersubjetividade (INDALENCIO, 2007).

De bom alvitre reconhecer a op¢éo do Estatuto do Idoso em conceder ao Ministério
Publico a atribui¢o de ingressar com as agdes de interdicdo. E muito comum no cotidiano o
orgéo ministerial se deparar com denuncias de que algum ancido, ja abandonado por seus
entes, quando os conhece, Nndo consegue praticar os atos do dia a dia de maneira digna. 1sso

ocorre porgue |he falta discernimento e sualucidez esta reduzida.
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Muitas vezes, sdo dependentes de terceiros, muitas vezes de indole duvidosa, para
gjudar a administrar algum bem ou rendimento. A situacdo de risco é evidente, tendo em vista
gue seus direitos fundamentais estdo em perigo. A interdicdo, com a posterior nomeacdo do
curador parareger ou auxiliar a pessoa idosa a gerenciar os atos da vida civil, € uma medida
gue maximiza a dignidade da pessoa humana, pois assegura a efetivacdo de seus direitos.

O Ministério Pdblico, diante da previsdo legal, pode buscar a efetivacdo dessa
dignidade, e a nomeagdo de um curador proporciona melhores cuidados ao idoso interditado,
assegurando-lhe melhores condicbes de vida.

Importante também € o inciso seguinte, que prevé a possibilidade de o Ministério
Plblico atuar como substituto processua do idoso que esteja em situacdo de risco. Essa é uma
situacdo tipica em que a instituicdo demandaria em nome proprio interesses alheios, por meio
dalegitimidade extraordinaria.

Pode-se afirmar que o ingtituto da substituicdo processua € um mecanismo de
amparo ao idoso, principalmente quando seus direitos sdo ameacados ou violados, onde o
Ministério Publico praticamente assume o lugar daguele, substituindo-o nos oficios e acbes
necessdrias. Ainda ha outra possibilidade de substituicdo processual pelo Ministério Publico,
quando ocorre a desisténcia ou 0 abandono de ag&o civil publica por associagéo legitimada.

Nesse caso, 0 Ministério Publico devera assumir a titularidade ativa, na figura de
substituto processual, conforme previsto no art. 81, 8 1°.No ambito dos direitos coletivos, a
fiscalizacBo dos estabelecimentos que abrigam os idosos em regime asilar € uma das mais
importantes atribuicbes do Ministério Publico, ja que deve ser observada a condicdo especial
de vida do idoso, considerado uma pessoa fragil. Por isso, o Ministério Plblico tem
legitimidade para requerer a fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo-governamentais
de atendimento ao idoso.

Nos processos ou procedimentos em que ndo for parte, o Ministério Publico atuara
obrigatoriamente na defesa dos direitos e interesses da ordem juridica, sob pena de nulidade
do feito ex officio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado, conforme preceitua o
art. 77. O Ministério Publico funciona agui ndo s6 como fisca da lei, mas também,
objetivamente, como guardido da ordem juridica. Por isso, a lei |he atribuiu uma dupla
funcéo: se ndo intervier No processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal dalei.

Robson Godinho (2007, p. 96) entende que a necessidade de intervencdo do
Ministério Publico pode ser mensurada pela combinagédo do art. 75 do Estatuto do Idoso com
0 art. 43 da mesma lei, ou sga, se ndo houver ocorrido a substituicdo processual, a
intervencao como custos legis se daria nos casos de idoso em situacdo de risco.
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Essa solucdo nos parece razoavel em razéo do interesse socia presente na tutela dos
direitos de idosos em situacdo de risco. A precariedade em que vivem diversos
idosos, mesmo que ndo signifique sua incapacidade psiquica, revela a existéncia de
interesse social na protecdo de seus direitos. Imagine-se a seguinte hipétese: um
idoso, abandonado pela familia, sofre maus-tratos no asilo em que foi abrigado e
decide procurar a Defensoria Publica para pleitear a reparagéo por danos morais em
virtude dos abusos e maus-tratos sofridos, o ressarcimento de danos materiais pelo
uso indevido de seu beneficio previdenciario e a revogacdo da procuragéo que havia
concedido aum funcionério do estabel ecimento.

Nessa hip6tese, embora ndo haja incapacidade e os direitos sgjam patrimoniais,
parece-nos evidente o interesse social presente na situacdo de risco em que se
encontra o idoso (GODINHO, 2007, p. 96).

E de relevo salientar que o Estatuto do Idoso dispde que as atribuicdes do art. 74 ndo
excluem outras, ndo sendo um rol taxativo, desde que compativeis com a finalidade e
atribuicdes do Ministério Publico. N&o se pode olvidar que, de acordo com o caput do art. 4° e
seu § 1° desta mesma lei, nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acéo ou
omissao, sera punido naformadalei, sendo dever de todos prevenir a ameaca ou violacdo aos
direitos do idoso.

Cabe destacar que o Ministério Publico também pode atuar na defesa da pessoa idosa
em ambito administrativo, instaurando inquéritos civis ou procedimentos administrativos,
conforme o caso concreto. Tratam-se de meios pelos quais o Ministério Publico pode
assegurar atutela de direitos sem a necessidade de recorrer ao Judiciario.

Pode-se conceituar o0 inquérito civil como o procedimento administrativo
investigatério, de cardter inquisitivo, instaurado e presidido pelo Ministério Publico para
colher elementos de convicgdo quanto a violagdo de interesses metaindividuais, com vistas a
adocao de medidas judiciais ou extrajudiciais para a salvaguarda de tais direitos (PEREIRA,
2019).

Para a instrucéo dos feitos, alei assegura ao Ministério Publico a adogdo de algumas
providéncias que visam a melhor apuracdo dos fatos e a formagdo de uma cognicéo
satisfatoria. O estatuto buscou nos incisos VI e VIII do art. 129 da Congtituicdo Federa de
1988 a fundamentagéo para esta possibilidade de atuacéo, quais sejam:

Art. 129. S&o funcBesinstitucionais do Ministério Publico:

VI - Expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial,
indicando os fundamentos juridicos de suas manifestacBes processuais.



No bojo de seus procedimentos, o Ministério Publico precisa construir um suporte
fético e minimamente probatdrio para poder aferir seu grau de atuagdo, ou sgja, Se 0 caso pode
ser acompanhado e resolvido extrgjudicialmente; se a solucdo demanda provocacdo do
judiciério; ou, se restar comprovado que ndo € hipltese de intervencdo do MP, o
arquivamento sem resolucdo do caso, sem prejuizo de eventua encaminhamento do
representante ou comunicante ao 6rgéo competente. Basicamente, o estatuto elencou como
meios de se obter a fundamentacdo necessaria as notificagdes e também a requisicdo de
informagdes, pericias e documentos.

O membro que presidir o inquérito ou o procedimento pode expedir notificacdes,
solicitando que terceiros comparecam perante ele para prestar esclarecimentos ou
depoimentos, sendo possivel até mesmo a conducdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou
Militar, se o notificado ndo justificar sua auséncia.

O MP também pode requisitar informagdes, exames, pericias e documentos por parte
dos 6rgaos municipais, estaduais e federais, tanto da administracdo direta quanto daindireta, e
ainda promover inspectes e diligéncias investigatorias. Até mesmo as instituicdes privadas
podem ser requisitadas a prestar informagdes e fornecer documentos particulares ao MP.
Portanto, sdo atribui¢des que Ihe conferem um vasto meio de conseguir as provas hecessérias
para 0 deslinde dos feitos administrativos em curso perante seus 6rgdos de execugdo ou,
sendo o caso, permitindo um conjunto de dados satisfatérios para eventual pretensdo em

juizo.

3.3 A situacéo derisco sob a 6tica do parquet

Uma vez noticiada eventual violacdo de direito de pessoa idosa, € imperioso que o
Ministério Publico utilize todos os instrumentos juridicos a disposi¢éo parainvestigar os fatos
narrados e, uma vez constatados, promover as medidas extragjudiciais cabiveis ou, quando ndo
suficientes, encaminhar ao judiciario todas as demandas necessarias a garantia da tutela do
idoso.

Contudo, € importante advertir que as normas estabelecidas pela Constituicdo da
Republica e pelo Estatuto do Idoso ndo devem ser vistas como uma forma de intervengéo
ilimitada do Ministério Publico. Na area civel, a regra geral € que a defesa de direitos
individuais sejafeita pela propria parte, através de um advogado ou um defensor publico.

O ordenamento juridico tratara de definir os termos e condi¢cdes em que regra

serd excegdo e havera uma tutela especifica, que, no caso da pessoa idosa, € um dever erga



omnes. Hamacher (2018) bem considera que, se por um lado néo € desgjavel a interferéncia
da Defensoria Publica em éareas de atuacdo tipica do Ministério Publico (defesa da sociedade
em juizo, atraves de acles coletivas), por outro lado também ndo deve o Ministério Pablico
interferir na area de atuacdo propria da Defensoria Publica, que é o 6rgdo publico
vocacionado e estruturado para atender demandas individuais da popul agdo necessitada.

O Promotor de Justica Robson Godinho (2007, p. 02-03) assim pontua:

Assinale-se que o Ministério Publico pode efetivamente contribuir para o acesso a
justica e, consequentemente, para a tutela de direitos, mas qualquer traco de
ufanismo deve ser evitado, ja que a consciéncia das limitagGes e das dificuldades é
requisito imprescindivel para o constante desenvolvimento institucional. Ou sgja, a
contribuicdo que o Ministério Publico pode oferecer para 0 acesso a justica é téo
fundamental quanto limitada, sobretudo porque condicionada a balizamentos
estruturais que ultrapassam os limites da propria instituicdo. Essa adverténcia é
necessaria na medida em que a autossuficiéncia € inimiga do aperfeicoamento
institucional, e o otimismo exagerado pode revelar prepoténcia e, invariavelmente,
significar um prenancio de decepcionante desempenho. O desgjo de onipoténcia so
pode resultar em prejuizos para 0 Ministério Publico e para a sociedade
(GODINHO, 2007, p. 02-03).

Deve-se ter em mente que a iniciativa do Ministério Publico na tutela dos direitos
individuais indisponiveis dos idosos reflete uma atuacdo socia gque merece ser estimulada
(HOLLANDA). Além disso, como argumentado, incumbird ao Ministério Publico a protecéo
dos direitos individuais indisponiveis das pessoas idosas, devendo o Promotor de Justica,
sempre que receber denlincias de violagdo ou ameaca de violagdo a esses direitos, promover a
protecdo em ambito extrajudicial ou judicial.

Todavia, é necessario averiguar se 0 caso concreto permite a atuacéo do Ministério
Plblico, conforme preconizado pelos legisladores constituinte e estatutério. Ao comentar
sobre as atribui¢des do Ministério Publico, Freitas Junior (2015, p. 23-24) avdia

O texto legal deixa claro que a atuagdo ministerial somente se justifica nas causas
em que houver idosos em sSituacdo de risco. Ausente o perigo aos direitos e
interesses do idoso, ndo ha que se falar em intervencdo do Ministério Publico.
Importante ndo esquecer que idade avancada ndo significa incapacidade, devendo
ser analisado 0 caso concreto para verificar a real existéncia de circunstancias que
justifiquem aintervencéo do Ministério Publico.

Idade avancada ndo significa incapacidade, tampouco os direitos e interesses do
homem maior e capaz se tornam indisponiveis tdo logo esse complete 60 anos de
idade. Segundo a melhor interpretacdo da norma constitucional, somente se admite a
intervencdo do Ministério PuUblico em processos envolvendo pessoas idosas que
estggam em situagdo de risco ou se estiver presente o interesse publico, ndo se
podendo sustentar a simples intervencdo apenas por haver um idoso interessado na
demanda, sob pena de total afronta ao dispositivo constitucional (JUNIOR, 2015, p.
23-24).

Desta maneira, as disposicoes do Estatuto do Idoso devem ser interpretadas em
consonancia com o ordenamento constitucional, cujo art. 127 declara que a atuacéo

ministerial, aém da defesa dos direitos individuais indisponiveis, também deve se dar no



ambito dos interesses sociais. Logo, ndo deve ser inserida no ambito de atribuigdes do MP a
tutela ordinéria dos direitos individuais dos idosos, considerando que isso desvirtuaria a
missdo congtitucional da instituicdo. Até porque, como levantado por Freitas Jr. no
comentario acima colacionado a pessoa, ao completar 60 (sessenta) anos de idade, permanece,
em tese, no gozo de sua capacidade civil.

A situagdo é diametramente oposta aquela dos infantes e adolescentes, cuja
incapacidade civil, em regra, acompanha-0s até a maioridade. A pessoa idosa, ao contrario,
esta, em regra, habilitada para o exercicio de sua cidadania, liberdade e demais direitos. No
entanto, muito embora ndo seja pessoa incapaz (ostentando condicdo que o leve a ser
interditado), ela pode estar inserida em situagéo de verdadeira caréncia e dependéncia.

Em suma, a defesa dos direitos individuais indisponiveis das pessoas idosas
representa uma das fungdes tipicas da instituicdo e encontra guarida constitucional, contudo,
alguns parémetros previstos na legislagdo ordinéria que orientam 0 seu exercicio devem ser
considerados e, como se pode antever, a eventual incapacidade civil e/ou grau de dependéncia
sdo fatos que 0 MP deve sopesar para vislumbrar a sua atuacao.

Além da autorizagdo para a legitimidade extraordinaria, uma questdo que sata aos
olhos é a observacdo que o estatuto realiza a expressado "situacdo de risco”. Com efeito, o
referido diploma condiciona a atuacéo do MP em determinados casos a afericéo casuistica da
situacdo de risco. SO que o legislador simplesmente contentou-se com a presenca da expressao
no texto legal, deixando os parametros previstos no art. 43 bastante amplos, o que, nas
palavras da Promotora de Justica Rosana Pereira (2019, p. 229), exige do aplicador do direito
0 necessario discernimento para que no caso concreto o MP ndo se afaste do interesse publico
gue o orienta, passando a mero defensor de direitos individuais cujos titulares se mostram
plenamente capazes de pleited-1os por sk mesmos.

Até onde se pbde constatar no ambito administrativo de alguns parquet estaduais, em
especia o fluminense, foi observado que a situagéo de risco do art. 43 deve se traduzir numa
completa situacdo de vulnerabilidade socia, na qual o préprio idoso ndo € capaz de vindicar
seus direitos e ndo ha nenhum familiar para promover a cessagcdo deste risco, sgja porque ndo
existe ou é desconhecido, seja porque ha omissao, falta ou abuso da parte deste.

Ja na ¢tica de Eliane Soares (2019, p. 131), com um conceito mais interdisciplinar,
situacdo de risco € aquela em que existem vinculos familiares e comunitarios extremamente
fragilizados ou rompidos, aptos a provocar ofensa e privacdo a dignidade e a integridade
daguele individuo ou grupo familiar. Se as situacbes de vulnerabilidades ndo forem

prevenidas, reduzidas e contornadas, o risco pode se concretizar, dando azo a aplicacéo das
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medidas protetivas do art. 45 do El. Neste sentido, Ana Paula Hollanda, demonstrando sua

preocupacdo com atematica, expde o seguinte:

Recentemente, o 3° Centro de Apoio Operacional do Ministério Plblico do Estado
do Rio de Janeiro realizou uma reunido com o objetivo de promover o debate da
classe sobre 0 tema “Idoso em Situacdo de Risco”, sem qualquer cardter vinculativo.
Ao término dos debates, os Promotores de Justica presentes entenderam, por
maioria, que a atuagdo do Ministério Publico natutelaindividual do idoso apenas se
justifica na hipétese deste ndo apresentar condigdes de vindicar seus direitos
pessoal mente ou através de familiares e/ou curador.

Neste viés, concluiram que a caracterizacdo da situacdo de risco ensgjadora da
atuacdo ministerial imp&e a presenca do requisito previsto no inciso Il do artigo 43
do Estatuto do ldoso (falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento), sozinho ou conjugado com os demais incisos. Assim, caso as
deficiéncias apresentadas pelos incisos | e Il esteam sendo supridas de forma
satisfatéria pelos agentes indicados no inciso I, em observancia aos deveres
congtitucionais e legais de protecdo ao idoso, ndo se justificaria a ingeréncia
ministerial (HOLLANDA, 2020).

A conclusdo da eminente Promotora de Justica reputa a familia como nicleo basico
do idoso, privilegiando a manutencdo dos lacos de convivéncia e a responsabilidade familiar.
Assim, a efetiva e real situacéo de risco que justifica a atuagdo do MP se concretiza quando a
familia deixa de proteger seu ente idoso, 0 que acabaria por ensgjar a vulnerabilidade ou risco
socia da pessoalongeva.

Com isso, aexegese a ser levadaacabo do art. 43 daLei n.°10.741/03 deve levar em
conta dados objetivos que apontam o risco no sentido de violagcdo de direito indisponivel,
como a vida e a saude. Confira-se o teor do Enunciado n® 04 do 3° Centro de Apoio
Operacional das Promotorias Civeis do parquet fluminense, que assim orienta as suas
promotorias especializadas na matéria em comento:

ENUNCIADO N° 04: A atuagdo do Ministério Publico, sgja na condi¢do de orgéo
agente ou de custos legis, na defesa de direito individual indisponivel do idoso sb se

justifica na presenca de hipétese prevista no art. 43, inciso Il, da Lei n° 10.741/03
(Estatuto do 1doso).

E dizer que, na tutela individual da pessoa idosa, a atuagd ministeria como
intervencdo legitima do Estado na esfera particular das pessoas idosas justifica-se apenas na
hipétese de existéncia de risco socia, a qual se faz presente quando o idoso apresenta
impossibilidade de exigir seus direitos, por S mesmo ou por sua familia, ou nas hipdteses em
gue os interesses indisponiveis dos individuos estiverem ameagados ou violados por
imprudéncia, negligéncia ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento.

Se 0 MP, no curso de um feito administrativo, concluir que existe familia diligente

e/ou pessoa idosa autdbnoma e independente, ndo ha que se falar em situagdo de risco social, o
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gue ensgjara o arquivamento do procedimento investigatério em tramite. Tal entendimento
restou consolidado no Enunciado n.° 06 do mesmo 6rgéo administrativo acima mencionado

em interpretacdo em conjunto com o Enunciado 06/07 do Conselho Superior do MPRJ:

ENUNCIADO N° 06 do CAO Civel:

O risco social que autoriza a atuacdo do Ministério Publico pressupbe a afericdo
casuistica da situacdo de vulnerabilidade da pessoa idosa, que pode se traduzir numa
gama ilimitada de fatores que caracterizam a reducdo das possibilidades de ampla e
autdnoma defesa de seus interesses pela propria pessoa idosa ou por seus familiares,
seja em funcdo de dificuldades no acesso a justica, sgja por limitactes fisicas ou por
reducdo volitiva, incluindo eventual suscetibilidade a pressdes psicologicas
exercidas por terceiros.

ENUNCIADO N° 06 do CSMP:

IDOSO. INEXISTENCIA DE SITUACAO DE RISCO. Merece homologagio a
promogdo de arquivamento de procedimento instaurado em virtude de noticia de
situagdo de risco a idoso se, no curso da investigacdo, ficar evidenciada a
inexisténcia de situagdo previstano Estatuto do Idoso (BRASIL, MPDFT, 2022)

Portanto, nem todo fato que envolva pessoa idosa tem 0 condéo de desencadear a
intervencéo do MP, mas somente aquelas situactes examinadas em concreto que apresentem
indicios minimos de vulnerabilidade social do idoso.

E, pelos enunciados que tém norteado a atuacdo dos 6rgdos ministeriais com
atribuicdo da defesa do direito individual indisponivel, tal conceito abarca as hipbteses em
que tais individuos se encontrem subjugados a vivenciar situagdes degradantes, causadas por
acao ou omissao da familia ou do Estado, ou ndo gozem de lucidez e orientacdo minimas para
manifestar vontade e exercer atividades da vida civil por moto proéprio.

Apenas a guisa de ilustragdo, outro ndo é o entendimento do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo e também do MPDFT. Confira-se:

MPSP. Enunciado n.° 65: “RECUSA DE INTERVENCAO. CIVEL. IDOSO.
Intervenc@o ministerial na condi¢@o de custos legis. Adequada compreensdo, a luz
do disposto no art. 74, I1, c.c. o art. 75 da Lel n° 10.742/2003. Intervencdo limitada
aos casos de idoso em situag¢do de risco.”

MPSP. Enunciado n°® 77: “RECUSA DE INTERVENCAO. PROCESSO CIVIL.
ALIMENTOS. INTERESSE DE IDOSO. INTERVEN(;AO CONDICIONADA. A
intervencdo do Ministério Publico na qualidade de fiscal da ordem juridica em acdo
de alimentos envolvendo interesse de idoso € limitada aos casos de situacdo de risco
deste, aluz dos arts. 74, Il e 75, da Lei n. 10.742/03.”

MPSP. Enunciado n° 82: "RECUSA DE INTERVENGAO. BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO. IDOSO. SITUAGAO DE RISCO. A intervengdo do
Ministério Publico em acdo individual para obtencdo de beneficio aidoso, previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social (art. 20, Lei n. 8.742/93), é impositiva a luz
das finalidades e fungdes ingtitucionais gizadas na Constituicdo (arts. 127, caput e
129, Il e lll) por se tratar de situacdo envolvendo direito fundamental do idoso, que
deve ser compreendida como situacdo de risco (art. 74, 1I, Lei n. 10.741/03) avista
das peculiaridades do caso concreto.”

MPDFT. Enunciado n° 55:

1. A intervencdo do Ministério Piblico nos processos e procedimentos de interesse
de pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ndo deve ser



indiscriminada, devendo se ater t&o-somente em casos justificados pelo interesse
publico, na defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis.

2. A intervencdo do Ministério Plblico em situagdes individuais deve ocorrer apenas
nas hip6teses de indisponibilidade do direito ou em favor do idoso em razdo do
risco.

3. Cabe, ainda, a0 Ministério Publico zelar de forma geral pela celeridade da
tramitag8o dos feitos, sem necessidade de vista em cada um dos procedimentos
(BRASIL, MPDFT, 2022)

Com fulcro nos enunciados citados, muitas representactes, que séo uma das formas
mais usadas pelos cidaddos para noticiar fatos requerendo investigagdo ao MP, séo
indeferidas de plano, vez que € o préprio idoso ou um familiar quem esta a postular pelos
interesses dagquele. Se ndo se tratar de pessoa idosa desamparada, abandonada ou desorientada
gue justifique a intervencdo ministerial para aplicagcdo de medida protetiva prevista no rol do
art. 45 do Estatuto do Idoso, eventual medida judicial devera ser requerida pelo advogado ou
defensor publico.

Saliente-se, por fim, que o fato de a pessoaidosater sido vitima de crime, ou mesmo
participar de dissabores ou desentendimentos proprios do convivio social, ndo configura
situacdo de vulnerabilidade social apta a atrair a atuacéo das promotorias especializadas em
protecdo ao idoso.

Em hipGteses assim, a notitia criminis deve ser encaminhada ao 6rgéo publico com
atribuicéo em matéria penal, sgja ele do MP, da Defensoria Publica ou, ainda, enderecado a
Delegacia de Policia, para que ocorra a investigacdo penal. Note-se que o MP de forma
alguma deixara de agir, mas tal exercicio sera realizado no ambito do érgdo com atribuicéo
para matéria penal, ndo em uma promotoria genérica de matéria civel ou especializada.

De todo o exposto, pode-se inferir que 0 MP, ao defender os direitos individuais do
idoso, tem procurado atuar dentro de trés parametros:

1. Cumprir suas incumbéncias constitucionais de defensor dos direitos individuais
indisponiveis, seguindo ainda os ditames do Estatuto do ldoso e das respectivas leis
organicas,

2. Analisar o caso concreto, a fim de se certificar se a intervencdo ministerial ndo se
afasta da ordem constitucional de atendimento ao interesse publico, ou se esta presente o risco
social mencionado no estatuto;

3. Diante de um amplo campo de situagdes que o legislador deixou em aberto, definir
por meio de seus colegiados 0 que se configura como situagdo de risco, 0 que norteara as
medidas que ser&o adotadas.

Isto é dizer, vislumbra-se que o parquet tem sido efetivo, ou, pelo menos, tentado ser
efetivo naquilo que |he é demandado e Ihe compete, mas, de outra banda, a instituicdo néo
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olvida os limites permissivos da sua atuagdo, fulcrados, especialmente, na Lei Maior e no
diploma estatutério dos longevos.

Se todo o ordenamento juridico brasileiro tem se moldado, com o passar dos anos,
para oferecer maior protecéo aos vulneravels, em especial, a populacéo idosa, € aceitéavel que
0 MP, bastido da ordem socia e democrética, assuma um papel mais proativo, a fim de
cumprir, dentro de sua area de abrangéncia, sua efetiva funcéo legal.



CONSIDERACOESFINAIS

Inicialmente, é muito importante descrever o trgeto que foi percorrido para a
realizacdo deste trabalho, para ao final, transpor uma grande demanda de informagdo
consistente, firme e com base jurisdicional.

Vejamos gue o trabalho trata do papel do Ministério Publico na garantia dos direitos
da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade € de suma importancia, pois essa instituicdo
desempenha um papel fundamental na defesa dos direitos humanos e na promogéo da justica
socidl.

Para entendermos melhor como isso acontece, € preciso primeiro compreender quem
s80 as pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade. S0 aquelas que, devido a idade
avancada e muitas vezes associada a condicdes de salde precarias, enfrentam dificuldades
fisicas, psicol égicas e sociais que as colocam em risco.

Nesse contexto, 0 Ministério Plblico atua como um guardido dos direitos da pessoa
idosa, agindo para proteger e garantir que esses individuos sejam tratados com dignidade e
respeito. 1sso envolve diversas areas de atuacdo, como a prevencdo e o combate a violéncia,
abuso e negligéncia contra os idosos, sgja elafisica, psicoldgica, financeira ou outra forma de
violagdo de direitos. O Ministério Pudblico tem o dever de investigar, processar e
responsabilizar 0s agressores, buscando sempre a justica e 0 bem-estar dos idosos.

Além disso, o Ministério Publico também tem um papel crucial na promoc¢do de
politicas publicas voltadas para a protecdo e 0 amparo da pessoa idosa em situagcéo de
vulnerabilidade. Isso inclui a fiscalizacdo e o monitoramento de instituicbes de longa
permanéncia, programas de assisténcia socia, politicas de salide e outras iniciativas que

visem garantir os direitos e a qualidade de vida dos idosos.
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E através do seu trabalho incansavel que o Ministério Pblico contribui para a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, onde os direitos da pessoa idosa sgjam
respeitados e protegidos.

Dessa maneira € importante ressaltar que o Ministério Publico ndo atua sozinho
nessa missdo. Ele trabalha em parceria com outros 6rgdos e institui¢des, como a Defensoria
Plblica, o Poder Judicié&rio, as secretarias de assisténcia socia e sallde, entre outros, para
garantir uma resposta eficaz e integrada as demandas da pessoa idosa em situacéo de
vulnerabilidade. Essa abordagem multidisciplinar é essencial para abordar as diversas
dimensbes da vulnerabilidade enfrentada pelos idosos e encontrar solugdes efetivas para
protegé-los.

Denota-se também que o Ministério Publico desempenha um papel crucia na
conscientizagcdo da sociedade sobre aimportancia de proteger e respeitar os direitos da pessoa
idosa. Através de campanhas educativas, palestras, seminarios e outras iniciativas de
sensibilizacdo, o Ministério Publico busca mobilizar a sociedade civil, os poderes publicos e
outros atores sociais para combater 0 preconceito, a discriminacdo e a violéncia contra 0s
idosos, promovendo uma cultura de respeito e val orizagdo da pessoa idosa.

Téo somente e por fim, todo o trabalho responde a grande problemética levantada,
demonstrando que o MP é um agente basilar e que merece destaque em relacéo ao resguardo
dosdireitos eaaplicacdo dalLei.

Por isto, transpor a barreira do conhecimento raso e mergulhar em um oceano gue se
chama Ministério Publico nada mais € que elevar a sabedoria, ficando assim a grande
admiracdo pelo trabalho desempenhado por eles, merecendo destaque de mais alunos para o

aprofundamento ao tema proposto.



REFERENCIAS

ALCANTARA, Alexandre de Oliveira;, LUCAS, Cristiane Branquinho; SOARES,
Eliane Patricia Albuquerque. + 9 autores. Estatuto do ldoso: Comentarios a Lei
10.741/2003. 22 edicéo. Sdo Paulo: Editora Foco. 2021.

BEAUVOIR, Simone de. A velhice. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Nova
Fronteira. Livro digital. 2018.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em: https.//www.planato.g
ov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 de Nov. de 2023.

BRASIL. Estatuto da Pessoa Idosa. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br/c
civil_03/leis’2003/110.741.htm. Acesso em: 02 de Nov. de 2023.

BRASIL. PORTALGOV.COM Le dtera o nome do Estatuto do Idoso para Estatuto
da Pessoa ldosa. 2022. Disponivel em: https:.//www.gov.br/secretariageral/pt-
br/noti cias'2022/julho/l el -al tera-0-nome-do-estatuto-do-i doso-para-estatuto-da-pessoa-

i dosa#: ~:text=Segundo%620a%620j ustifi cativa®620d0%20proj et0,%C3%A 0%20dignida
de%%20e%620%C3%A 0%20autonomia. Acesso em: 05 de junh de 2024

FELIX, Renan Paes. Estatuto do idoso: Lei 10.741/2003 e L el 8.842/1994. 92 edicdo.
Revista, atualizada e ampliada. Salvador, Juspodivm. 2020.

GIL, Antonio Carlos. M étodos e Técnicas de Pesquisa Social, 72 edicdo. Sao Paulo:
Editora Atlas. 2019.

LEVY, Becca A coragem de envelhecer: A ciéncia de viver mais e melhor. Rio
Grande do Sul. Editora Principium. Livro digital 2022.

MASSON, Cleber, VILHENA, Ernani. Prética Penal, Civil e Tutela Coletiva -
Ministério Publico. 12 Edi¢éo. Sdo Paulo: Método editora. 2022.

PACHECO, Lorena de Borba. A legitimidade do Ministério Puablico na tutela de
direitos indisponiveis e o0 seu alcance. 2018. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/67575/a-  |egitimidade-do-ministerio-publico-na-tutela-de-
direitos-indisponiveis-e-0-seu-al cance.

Acesso em: 02 de Nov. de 2023.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Curso de Direito do 1doso. 12 edi¢éo. Série IDP.
Séo Paulo: Editora Saraiva Jur. 2017.

ROTONDO SA, Itanieli. Reflexdes sobre o Ministério Publico Estadual Brasileiro:
um estudo sobre o papel do promotor de justica na defesa do direito a educagéo
dequalidade. Livro digital. Sdo Paulo: Editoradialética. 2021.

42


http://www.planalto.g/
https://www.planalto.gov.br/c
http://www.gov.br/secretariageral/pt-
http://www.gov.br/secretariageral/pt-
https://jus.com.br/artigos/67575/a-legitimidade-do-ministerio-publico-na-tutela-de-direitos-indisponiveis-e-o-seu-alcance
https://jus.com.br/artigos/67575/a-legitimidade-do-ministerio-publico-na-tutela-de-direitos-indisponiveis-e-o-seu-alcance
https://jus.com.br/artigos/67575/a-legitimidade-do-ministerio-publico-na-tutela-de-direitos-indisponiveis-e-o-seu-alcance

SANTOS, Luiz Carlos dos. Como Elaborar Projeto de Pesquisa, Artigo Técnico- Cientifico
e Monografia. Editora Dialética. 2020. Livro Digital.
Disponivel  em:

https://www.google.com.br/books/edition/Como_Elaborar_Projeto_de Pesquisa Artigo/olU

FEAAAQBAJ?hl=pt-BR& gbpv=1. Acesso em: 03 de Out. de 2023.

VILASBOAS, Marco Antonio. Estatuto do Idoso Comentado - Artigo por Artigo.
62 edicdo. Revista e atualizada. S&o Paulo: Grupo Gen e Editora Forense. 2019.

ZANUTTO, Denise Maria Lopes; RIBEIRO, Daniela Menengoti Goncgalves. Ageismo
e esteredtipos da velhice a protecdo a imagem na Convencdo Interamericana
sobre a Protegdo dos Direitos Humanos dos Idosos e os reflexos no direto
brasileiro. Livro digital. Sdo Paulo: Editoradialéica. 2022.


http://www.google.com.br/books/edition/Como_Elaborar_Projeto_de_Pesquisa_Artigo/o1U
http://www.google.com.br/books/edition/Como_Elaborar_Projeto_de_Pesquisa_Artigo/o1U

