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RESUMO

E indubitavel que o instituto internacional do refdgio é de suma importancia, haja vista que visa
garantir a protecdo de forma ampla as pessoas que se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade. O Brasil assumiu o compromisso internacional de protecao aos refugiados ao
ratificar a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, além de
ter adotado uma lei especifica para tratar a questdo, a Lei 9.474/97, esta que € considerada pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) como um parametro para a adogdo de uma legislacédo
uniforme entre os paises da América do Sul. O Brasil € comumente reconhecido como “pais da
acolhida” de refugiados, o qual tem uma legislagdo interna bem estruturada a respeito do tema.
Dessa forma, é notoria a imagem favoravel quanto sua atuacdo na protecdo de refugiados. O
objetivo geral deste trabalho é realizar uma analise da prote¢do dos direitos da pessoa humana
e dos refugiados, bem como sua aplicacdo pratica, 0s quais os Estados tém por obrigacdo de
garantir, comprando e analisando o caso mais recente, o qual foio resgate das juizas afegas que
estavam sofrendo risco de vida devido ao controle do Talibd no Afeganistao.

Palavras chaves: Direito dos Refugiados, Protecdo da Pessoa Humana, Vulnerabilidade.
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ABSTRACT

There is no doubt that the international institute of refuge is of utmost importance, given that it
aims to ensure the protection of people who find themselves in a situation of extreme
vulnerability. Brazil has assumed the international commitment to protect refugees by ratifying
the 1951 Convention and the 1967 Protocol on the Status of Refugees, and has adopted a
specific law to address the issue, Law 9.474/97, which is considered by the United Nations
(UN) as a parameter for the adoption of uniform legislation among the countries of South
America. Brazil is commonly recognized as a "country of refugee reception™, which has a well-
structured internal legislation on the subject. Thus, it is notorious the favorable image regarding
its performance in refugee protection. The general objective of this paper is to analyze the
protection of the rights of the human person and of refugees, as well as their practical
application, which the States have the obligation to guarantee, buying and comment the most
recent case, which was the rescue of the Afghan women judges who were suffering life-
threatening situations due to the control of the Taliban in Afghanistan.

Keywords: Refugee law, Human person protection, vulnerability.
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INTRODUCAO

O migrante é toda pessoa que se desloca de seu lugar habitual, sua residéncia, seu lar
para outro, outra regido, ou até mesmo outro pais. Sao varios os motivos que levam uma pessoa
a sair de seu lar, de forma voluntaria ou ndo, como por exemplo a guerra, perseguicdes,
violacdes de direitos, violéncia, calamidades, grandes tragédias. Além disso, recentemente, em
razdo da globalizagdo, tém-se ainda como causas que vem impulsionando a migracdo a
desemprego e a desequilibrios socioecondémicos.

Ocorrem, também, quando a migracdo é decorrente de uma perseguicdo em razdo da
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por opinido politica, levando
as pessoas a abandonarem seu pais em busca de protecdo temos a caracterizacao do refugiado.

Os primeiros problemas com movimentagfes massivas de pessoas iniciaram-se na
Primeira Grande Guerra, porém a questdo so se tornou um grande problema com o advento da
segunda grande guerra, quando mais de 40 milhdes de pessoas se deslocaram pelo mundo.
Dessa forma, como consequéncia dos efeitos gerados em todo o mundo devido a Segunda
Grande Guerra, a ONU criou, em 1949, o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os
Refugiados (ACNUR). Com isso, dois anos depois foi criada a Convencéo das Nagdes Unidas
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), este que por sua vez, vem com intuito de tratar
especificamente dos refugiados que sugiram devido a Segunda Guerra, logo, acreditavam-se
que esta problematica seria temporéria.

Seis décadas depois da elaboracdo da Convencao de 1951, varias situagcdes continuam
acontecendo, forcando cada vez mais pessoas a procurar prote¢do em outros paises. Guerras,
conflitos, violéncias, violacdes de direitos humanos e persegui¢des continuam sendo praticadas.
Muitos paises do Oriente médio sofrem com constantes conflitos e guerras pelo poder. Um
exemplo recente, alvo do presente trabalho, € o resgate das juizas afegds, as quais foram
forcadas a procurar prote¢do ao Brasil devido a tomada do controle do poder politico no
Afeganistdo pelo Taliba.

Ademais, alem dos problemas ja caracterizados pelas guerras e conflitos, novas
mudancas globais também acontecem: desastres naturais e crises econdmicas sdo fatores
modernos que também estdo influenciando os fluxos migratérios demandados, por conseguinte,
trata se de um tema novo e de ampla discussdo na seara da protecdo internacional da pessoa

humana.
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De acordo com a ACNUR em seu relatdrio de 2021, totalizam cerca de 82,4 milhdes de
refugiados no mundo, divulgado no dia 18 de junho de 2021, em razéo do dia mundial do
refugiado que € dia 20 de junho. Comparando com 2011, o total era de 15,4 refugiados,
diferentemente de 2021, em que o percentual de pessoas pedindo prote¢do aumento cerca de 4
vezes mais comparados ao ano mencionado. S&o nimeros muito expressivos e que precisam de
atencdo maior.

Ha relatorios no site da ACNUR que apontam que 0s paises que mais abrigam
refugiados ainda estdo em desenvolvimento, causando um desequilibrio no apoio internacional
as pessoas que foram forcadas a se deslocar. Dessa forma, ha uma incitagdo a um sentimento
anti-refugiado em muitos dos paises industrializados, nesse sentido, notério que muitos dos
paises mais pobres do mundo abrigam grandes numeros de refugiados, sejam em termos
absolutos ou em relacdo ao tamanho de suas economias.

A partir dessa situacdo, tornou-se necessario a criagdo de politicas publicas para ajuda
na situacdo precaria dos refugiados, pois os Estados estdo cada vez mais relutantes em abrir as
fronteiras para essas pessoas e a proporcionar uma efetiva protecdo. Sendo assim, se por um
lado o Estado tem o direito de manter o controle sobre suas fronteiras e determinar suas
condigdes de entrada e permanéncia, por outro lado, a ratificacdo da Convencéo de 1951 e de
outros tratados internacionais de protecdo da pessoa humana gera para os Estados uma
obrigacdo internacional de acolher e proteger os refugiados que chegam em seu territério.

O Direito Internacional dos Refugiados tem como principal objetivo garantir a efetiva
protecdo humana da vitima de uma perseguicdo a sua vida ou liberdade, haja vista que, 0s
refugiados sdo pessoas que ndao podem contar com a protecdo do proprio pais, devido a este
imbréglio sdo necessarias politicas para o Estado propor essa efetiva protecdo. A
responsabilidade pela protecdo internacional dos refugiados é competéncia da ACNUR,
todavia, como o0 ACNUR ndo possui um territério proprio onde seja possivel proteger os
refugiados, a efetiva protecdo deve ocorrer no ambito dos Estados, razdo pela qual se faz
necessario contar com a colaboracdo dos governos e da sociedade civil para que a protecao
inserta em tratados internacionais ndo se torne indcua.

O Brasil ao ratificar a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, assumiu compromisso
internacional de protecdo aos refugiados, alem de ter adotado uma Lei especifica para tratar a
questdo, Lei 9.474 de 1997. A Lei Nacional de Refugio estabeleceu critérios mais amplos que
0 previsto na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967 para o reconhecimento da condicao
de refugiado e estabeleceu um procedimento nacional especifico para esse reconhecimento,

além de criar, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Comité Nacional para 0s
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Refugiados(CONARE), que é o 06rgdo responsavel pela analise dos casos individuais de
solicitacGes de reflgio e pela elaboracdo de politicas publicas que facilitem a integracéo local
dos refugiados. Outrossim, € de extrema relevancia levar em consideracdo a tendéncia de
fechamento de fronteiras e a ado¢éo de politicas contra migragcdes em paises industrializados.

Concomitantemente a instabilidade no cenario internacional e a falta de efetivacao dos
direitos humanos para grupos de pessoas vulneraveis, estd forcando os refugiados a abrigarem
em paises em desenvolvimento, com é o caso do Brasil. Entretanto, € de suma importancia
ressaltar que a responsabilidade dos Estados nao vai apenas até a aceitacao do refugiado em seu
territorio, vai muito além, é necessario que os Estados garantem a protecdo da pessoa humana
e a observancia dos direitos fundamentais dos refugiados.

Como o Brasil é comumente visto como um “pais de acolhida” e pelo fato de possuir
uma legislacdo interna bem estruturada que é reconhecida pela propria ONU como uma
legislacdo que deve servir de pardmetro para uma legislagdo uniforme na America do Sul, o
objetivo do trabalho é realizar uma analise da efetividade da protecdo nacional verificando se,
na préatica, os instrumentos normativos estdo sendo aplicados na protecdo dos refugiados e se
essas pessoas acolhidas no Brasil efetivamente gozam dos direitos estabelecidos ha Convencéo
de 1951, na Constituicdo brasileira de 1988 e na Lei Nacional de Refugio (Lei 9.474/97),
analisando o caso mais recente de resgate de juizas afegds que estavam fugindo em decorréncia
do grupo extremista Taliba ter assumido o controle politico do Afeganistéao.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho € realizar uma andlise da protecdo dos direitos
da pessoa humana e dos refugiados, bem como sua aplicacdo pratica, o qual os Estados tém por
obrigacdo de garantir, comprando e analisando o caso mais recente, o qual foi o resgate das
juizas afegas que estavam sofrendo isco de vida devido ao controle do Talibd no Afeganistao.
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1. A INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO A PESSOA HUMANA
E O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

O presente Capitulo realizard um breve comentario da internacionalizacdo dos direitos
humanos e, estudara o desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados, sua protecéo

internacional e forma de aplicacdo do refugio.
1.1 - Alinternacionalizacdo dos Direitos Humanos

Durante muito tempo, os direitos humanos foram evoluindo, este que teve inicio com
seu reconhecimento e posterior positivacao até chegar a fase de internacionalizagdo das normas.
Assim, dado o surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é desenvolvido como
um ramo especializado, o Direito Internacional dos Refugiados tem como objetivo garantir a
protecdo das pessoas que estdo sendo perseguidas dentro de seus paises de origem e ndo tem
perspectiva de qualidade de vida ou segurancga, buscando a protegdo em outro Estado.

E de suma relevancia ressaltar que os direitos essenciais e fundamentais de todo ser
humano surgem com uma construcdo e evolucdo historica, tendo como objetivo de proteger a
dignidade humana, esta que é uma caracteristica inerente ao ser humano, haja vista que, visa
proteger da violéncia, aviltamento, exploracdo e miséria. Direitos estes que sdo garantias
fundamentais, os quais inclusive a Carta Magna brasileira prioriza em seu texto legal, séo
garantias individuais atribuidas ao homem para sua sobrevivéncia e manutencdo de uma vida
digna. (MAZZUOLLI, 2015)

De acordo com a classificacdo apresentada por Noberto Bobbio em 1992 € possivel
distinguir ao menos trés fases de evolucdo dos direitos humanos. Dessa maneira, é possivel
determina que a primeira etapa da evolucdo dos direitos humanos tinha como pilar teorias
filoséficas jusnaturalistas que defendiam a ideia de que o homem, enquanto tal, tem direitos
que inclusive o Estado pode dirimir. Essas teorias sdo consideradas universais, na medida em
que se dirigem ao homem racional fora do espaco e do tempo.

Como forma de justificar, o autor retromencionado entende que esses direitos sobre o
Estado foram utilizados varias vertentes até chegar em uma que foi aceita pela maioria, a qual
é a fundamentacéo baseada nas teorias dos contratualistas que defendem a ideia de que 0 homem
cria 0 Estado, ou seja, 0 homem precede o Estado e adere a ele por vontade prépria com o

objetivo de contar com uma protecéo institucionalizada. Outrossim, pode-se extrair desta teoria
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que o Estado existe em razdo do homem, e ndo o contrario devendo, portanto, ser mantida a
prevaléncia dos seres humanos em relagéo ao Estado.

Compreende-se que estas ideias inspiraram as revolugdes populares na Inglaterra,
Franca e Estados Unidos, pois a populacao estava cansada dos abusos e usurpa¢des dos Estados,
passando assim, a reivindicar o reconhecimento dos seus direitos. Este que da inicio a segunda
fase de desenvolvimento dos direitos humanos, este que foi marcado pela positivacdo das
reivindicacdes burguesas nas primeiras Constituicdes escritas. Com a positivacdo dos direitos
humanos nas ordens internas, todos os individuos passaram a ser titulares de tais direitos no
interior de seus Estados e a poder reivindica-los. (BOOBIO, 1992)

O segundo momento da histéria da Declaracdo dos Direitos do Homem consiste,
portanto, na passagem da teoria a pratica, do direito somente pensado para o direito realizado.
Nessa passagem, a afirmacdo dos direitos do homem ganha em concreticidade, mas perde em
universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos),
mas valem somente no &mbito do Estado que os reconhece. (BOOBIO, 1992)

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional passa a se
preocupar com a regulamentacdo da questao dos direitos humanos na ordem internacional como
forma de assegurar que as atrocidades cometidas durante a Guerra ndo se repetissem mais.

Tratando dessa tematica Flavia Piovesan (2008) afirma:

E neste cenario que se vislumbra o esforco de reconstrucdo dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional. A barbéarie do totalitarismo significou a ruptura do
paradigma dos direitos humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa
humana como valor fonte de Direito. Se a Segunda Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o P6s-Guerra deveria significar a sua

reconstruc&o.

E neste cenario que se vislumbra o esforco de reconstrucao dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo do valor da
pessoa humana como valor fonte de Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com 0s
direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar a sua reconstrucéo. (KANT, 1989)

Diante desses cenarios, surgiu a necessidade de garantir e proteger os direitos dos
homens ndo somente no ambito interno por meio das Constitui¢cdes dos Estados, mas também
que os Estados se comprometessem no ambito internacional com a sua protecao, possibilitando

assim, uma protecdo universal dos direitos humanos, em sentido que ndo apenas determina
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populacgéo de determinado Estado fossem protegidos, como agora todos os homens. (BOOBIO,
1992)

Nessa perspectiva cria-se, em 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com o
ideal de se torna uma organizagao da sociedade politica mundial e com o principal objetivo de
laborar na manutengéo da seguranca e da paz internacional, promovendo assim, a cooperacao
entre os povos, especialmente na defesa dos direitos humanos. (FISCHEL DE ANDRADE,
1996)

Para que seja alcancado o objetivo primordial, em 1948 elabora-se e oficializa-se a
Declarag@o Universal de Direitos Humanos, a qual enuncia direitos fundamentais para todas as
pessoas independentemente de sexo, cor, raga, idioma, religido ou opinido. A Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Na¢oes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, através da aprovacdo da resolucao 217A (111).

Sendo assim, com esta Declaracdo Universal fica evidente que € uma simbolizacdo do
marco inicial da terceira fase de evolucdo que é representada pela internacionalizagdo dos
Direitos Humanos. Esta declaracdo nasce um sistema de valores, que pela primeira vez na
historia, é universal, ndo apenas em principio, mas de fato, na medida que o consenso sobre sua
validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens foi
explicitamente declarada. (BOBBIO, 1992)

Dando sequéncia ao desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
foram elaborados, em 1966, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que formam, juntamente com a
Declaragdo de 1948, a base normativa universal de protecdo aos direitos humanos, estes que
ndo param neste momento, posteriormente foram elaborados diversos tratados internacionais
com o objetivo primario de assegurar a protecdo da pessoa humana. (FISCHEL DE
ANDRADE, 1996)

Outrossim, a internacionalizacdo agregou alguns imbréglios com os Estados, fazendo
com que eles reexaminassem os valores de sua soberania, haja vista que, os Direitos Humanos
deixariam de pertencer ao dominio Estatal e estes passaram a submeter-se ao controle da
comunidade internacional, havendo, inclusive, a possibilidade de serem responsabilizados pelas
violacdes de direitos humanos, desde que tenham acolhido o aparato internacional de protecédo
e as obrigacdes internacionais dele decorrentes. (HATHAWAY, 2005)

No entanto, quando um Estado ratifica um tratado de protegéo de direitos humanos esse
ato ndo diminui a sua soberania, mas, ao contrario, o Estado pratica um ato soberano e o faz de

acordo com a sua Constituicdo, apenas quando ha um descumprimento de um tratado ratificado
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pelo Estado € que s&o aplicadas medidas impostas pela ONU com o objetivo Gnico de proteger
a dignidade dos seres humanos, ndo passando em cima da soberania dos Estados, ou seja, 0
Estado passa de uma autonomia ilimitada para autonomia que encontra-se com limites na ordem
internacional. (SARTORETTO, 2018)

O Direito Internacional dos Refugiados, para a autora supramencionada tem como
principal objetivo assegurar a protecdo para todas as pessoas que séo obrigadas a fugir do seu
pais de origem em razdo de uma perseguicdo que coloca suas vidas em risco, como também por
liberdade decorrente de motivos religiosos, raca, opinido politica, parte de algum grupo social
ou até mesmo violéncia em grande escala aos direitos humanos. Sendo assim, é de extrema
relevancia notar a conexao que o Direito Internacional dos Refugiados tem com os direitos
humanos, haja vista que, as pessoas apenas tornam-se refugiadas em decorréncia de seus
direitos como pessoa serem ameacados.

Uma implicacao que surgiu no decorrer da internacionalizagéo dos direitos humanos foi
a necessidade somar ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, este que estava
preocupado em apenas garantir a protecao da pessoa humana em tempos de paz, outras vertentes
gue assegurassem maior protecdo a pessoa humana em todas as situagcoes. Criou-se, entdo, para
somar e ser tratado concomitantemente com o Direito Internacional dos Direitos Humanos as
seguintes normas: Direito Internacional Humanitario (concentra-se em garantir a protecdo as
pessoas em casos de conflitos bélicos) e o Direito Internacional dos Refugiados (assegurar a
protecao as pessoas que sdo perseguidas dentro de seus paises e sdo obrigadas a pedir protecéo
em outros Estado). (KANT, 1960)

Assim, essas trés vertentes (Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito
Internacional Humanitério e Direito Internacional dos Refugiados) que formam um grande
sistema de protecdo da pessoa humana gue € o Direito Internacional dos Direitos Humanos lato
sensu. Logo, ainda que cada uma das vertentes do Direito Internacional dos Direitos Humanos
lato sensu apresente um ambito de aplicacdo diferente, sendo assim, conforme atual cenario
mundial, este que é resultado da violagéo dos direitos humanos, tais vertentes ndo devem ser
vistas como independentes, mas como convergentes e complementares, pois se unem em um
unico objetivo comum mais amplo que é a luta pela protecdo da dignidade humana. (KANT,
1960)

Destarte o Direito Internacional dos Refugiados é considerado uma vertente
especializada, embora apresentem o0 mesmo objetivo de proteger a dignidade da pessoa humana,
o Direito internacional dos refugiados abrange um a@mbito bem especifico de protecdo: o ser

humano que é vitima de perseguicdo. (KANT, 1960)
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A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993, teve como preocupagdo em
classificar e objetivar os direitos humanos como universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. Assim, por ser uma verteste especializada como mencionado, as normas
adotadas pelo Direito Internacional dos Refugiados sdo dotadas das mesmas qualificadoras,
podendo contar com os instrumentos legais e mecanismos de implementacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos lato sensu. (KANT, 1960)

Desta forma, os refugiados podem contar com um sistema universal de protecdo dos
direitos humanos que fora estabelecido pela ONU. Ademais, os refugiados podem levar em
consideracdo também os sistemas regionais de protecdo, estes que Sao Vvistos como sistemas
completares ao sistema universal. Atualmente existem trés sistemas regionais que tem como
objetivo proteger a dignidade da pessoa humana e garantir a efetivacdo de seus direitos: o
sistema europeu, 0 sistema interamericano e o sistema africano. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948)

Assim, da mesma forma que estes sistemas trazem consigo normas que sdo de suma
importancia para assegurar os direitos de pessoas que sofrem com um tipo de perseguicédo
desenfreada abarrotada de violéncia independente da motivacgéo, tem-se os lados negativos de
tais sistemas adotados. Tais pontos negativos estdo conectados a questdo da suma efetividade
dos direitos humanos, partindo da premissa conforme mencionado, os direitos humanos tiveram
uma evolucdo que comegou com seu reconhecimento até chegar ao patamar da
internacionalizacdo de suas normas. (JUBILUT, 2009)

Logo, colocando em prética tais evolucdes e sua internacionalizacdo através das normas
estabelecidas no seio da ONU, a atual preocupacdo da sociedade internacional repousa na
necessidade de sua devida efetivagdo préatica de proteger em de acordo que sua seguridade legal.
De tal forma que Noberto Bobbio de 1992, afirma que tal problematica fundamental em relacédo
aos direitos dos homens, hoje, ndo € o tanto de justificar, mas sim o de proteger impedindo
dessa forma que, apesar das solenes declaraces, eles sejam continuamente violados.

O fato de a ordem juridica internacional ndo ser centralizada, e ndo possuir um aparato
legislativo Unico, consequentemente, ndo possuir ordens juridicas internas para impo san¢des
para aqueles que violam sus normas, geram mais inseguranca e questionamentos a respeito da
eficacia. Outrossim, outro imbroglio para o Direito Internacional dos Direitos Humanos € a
determinacdo importa por ele de ser um conjunto de direitos humanos universais, que devem
ser reconhecidos por toda comunidade internacional. Devido essa imposi¢do corrente
universalistas pregam que deve haver respeito nas concepcOes e aplicagOes culturais dos

diversos povos existente. Tal debate entre correntes universalistas e relativistas traz como
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problemaética a eficacia de tais normas. (FISCHEL DE ANDRADE, 2008)

Para exemplificar a tese do autor a cima, na pratica como ocorre tal divergéncia tem-se
0 caso de um Estado receber um pedido de reflgio que envolve uma dada cultura do pais de
origem do solicitante, no entanto, por outro lado, representa uma violacéo de direitos humanos
no pais de acolhida.

Apresar de todas as criticas a respeito do direito internacional contemporaneo, é possivel
compreender que tal direito se encontra fundamentado na existéncia basica em sua eficacia no
consenso sobre a necessidade juridica para que os Estados possam alcancar os seus objetivos e

na ideia e protecdo de valores compartilhados pela sociedade internacional.

1.2 - O desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados e a origem e definicéo

de refagio a luz da Convencao de 1951

Embora o refugio tenha a mesma origem do asilo, seu desenvolvimento foi de forma
diferente e independente. E possivel notar a existéncia de refugiados desde a antiguidade do
Antigo Egito, porém apenas no século XV que comecaram a aparecer em ndmeros mais
expressivos. Entretanto, durante esse periodo ndo existia o Direito Internacional dos
Refugiados, sendo concedido a estas pessoas 0 asilo, fato que mudou apenas com o advento da
Primeira Guerra Mundial, da Revolu¢do Russa e da queda do império Otomano, deixando claro
que a problematica dos refugiados era de extrema necessidade de ser solucionada, urge entdo a
necessidade de a comunidade internacional se posicionar em relacdo a condicdo juridica dos
refugiados e realizar atividades de socorro. (FISCHEL DE ANDRADE, 2008)

Assim, em de acordo com o autor, 0 pés-guerra com a Liga das Nagdes houve efetiva
protecdo internacional aos refugados. Com a ascensdo da Segunda Guerra Mundial, o problema
com os refugiados tomou maiores proporcdes e mais dramaticas, pois houve o deslocamento de
milhdes de pessoas em varias partes do mundo, dando inicio a criacdo da ONU e posterior o
Direito Internacional dos Refugiados.

Diante do contexto mencionado o Direito Internacional dos Refugiados tem como base
0 humanitarismo em seus principios, que surgiu da necessidade de institucionalizar a protecdo
das que pessoas que estdo sofrendo e sdo forgadas a fugir de seu pais de origem por diversas
razbes. Dado este conceito, 0 sistema de protecdo aos refugiados foi sendo construido aos
poucos, evoluindo de forma gradual. Inicialmente era utilizados para situagcdes pontuais e
posterior para sua permanéncia, logo, viu-se a necessidade com o surgimento de novas e graves

situacOes geradoras de refugio, consolidando-se como um sistema internacional com a
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finalidade de proteger. (FISCHEL DE ANDRADE, 2008)

Sendo assim, a definicdo de migrante é basicamente toda pessoa que se transfere de seu
lugar habitua pra outro lugar, regido ou pais, conforme o Glossario do Instituto de Migracdes e
Direitos Humanos (IMDH). Dessa forma, hoje as migragdes podem ocorrer por diversos
motivos, dentre eles os que se encaixa no pedido de reflgio como: guerras, perseguicoes,
violéncia, violacbes de direitos, calamidades. Porém, com a globalizacdo questBes
socioeconémicas estdo sendo vista cada vez mais como mais um motivo para migrar de regido
ou pais.

Dado a premissa, quando a migragdo é decorrente a uma perseguicdo em razao de raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por opinido politica leva o
individuo a buscar asilo em outro pais, dando inicio a figura do refugiado. Assim, voltando a
entender Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, o asilo é entendido como um
género do qual o reflgio é uma espécie, portanto hd um direito de asilo latu sensu, este que esta
previsto no artigo 14°, paragrafo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
abrangendo o asilo e reflugio concomitantemente. Sdo situacbes diferentes, mas que se
complementam na busca de um mesmo objetivo, a qual é a protecdo do ser humano vitima de
perseguicdes e violéncias. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

A maioria dos Estados, sobretudo os de cultura anglo-saxd ndo possuem um sistema
diferenciando o reflgio de asilo, por se tratar de institutos complementarem que compde um
objetivo final semelhante, o de proteger pessoas vitimas de persegui¢do, sdo tratados de fora
igualitaria. Todavia, na América Latina, apresentam uma regulamentacao regional especifica
para disciplinar a diferenca entre asilo e reflgio. O Brasil por se tratar de um pais Latino
Americano tem normas especificas para tratar do respectivo assunto, levando em consideragéo
que este trabalho esta relacionado as normas do Direito Internacional dos Refugiados no
ordenamento juridico brasileiro, onde ha diferencas trazendo consigo como exemplo o resgate
das juizas afegds, sdo necessarias suas distin¢des. (JUBILUT, 2007)

Em ambito interno a questdo dos asilados tem respaldo na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 4°, inciso X, bem como em titulo préprio a Lei de Migracéo (Lei n° 13.445/2017).
(BRASIL, 1988)

O asilo e refugio por serem semelhantes no fato da protecdo da pessoa humana vitima
de perseguicdo, sdo fundamentados na solidariedade e principalmente na cooperacdo
internacional, dessa maneira, ndo sdo sujeitos a reciprocidade independentemente da
nacionalidade da pessoa, assim, logo, exclui-se a possibilidade de extradicdo. Embora

apresentem semelhangas, ha uma ténue diferenca entre ambos, fato este que € referente ao asilo



19

ser ato soberano do Estado, ou seja, este é vinculado a uma decisédo politica e seu cumprimento
ndo esta relacionado a nenhum organismo internacional. Sendo assim, é possivel entender que
0 Estado em o direito de conceder asilo, porém néo esta obrigado a concedé-lo muito menos
declara o por que negou. (BRASIL, 1988)

Fato que é diferente da concessdo de asilo politico, o reconhecimento do status de
refugido, este que devem ser preenchido os requisitos, obriga o Estado signatarios dos
instrumentos internacional de protecdo aos refugiados (Convencao de 1951 ao Estatuto dos
Refugiados e o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados). Assim, existem 6rgaos
multilaterais que fazem o controle da aplicacdo do ordenamento sobre o reflgio e os Estados
respondem pelo ndo cumprimento de seus deveres. E possivel perceber que o asilo politico, é
concedido para perseguicdo politica individual ou por opinido, diferentemente de refagio que
tem um sentido mais amplo seja pela perseguicdo por motivos religioso, de raca, de
nacionalidade, de grupos sociais e inclusive opinides politicas e ndo apenas para casos de
perseguicéo individual. (MAZZUOLLI, 2015)

Ha inda alguns elementos que diferenciam os institutos: o asilo pode ser solicitado no
préprio pais de origem do sujeito que esta sendo perseguido e o refugio, por outro lado, s6 sera
aceito quando a pessoa esta fora do seu pais de origem, assim, o pais que concede asilo nao
fica limitado ao fato de ter ou ndo sujeito perseguido contra os principios e finalidade da ONU,
por outro Vviés, o reflgio, tal fato é exclusdo do beneficio, outrossim, resumidamente o refugio
tem natureza declaratorio, por outro lado o asilo tem natureza constitutiva. Logo, o instituto do
asilo é entendido como um instrumento juridico regional, dado que é uma particularidade do
Direito Internacional da América Latina, diferentemente do reflgio, que é um instituto juridico
de alcance universal, sob a protecdo da Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967, sendo o
Brasil signatario de ambos. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

No mesmo instrumento juridico a cima, o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para
os Refugiados (ACNUR) que se encarrega da aplicacdo de ambas as instituicdes legais
universais de refgio, este que diferente do asilo, gera obrigagdes internacionais para o Estado
que deve se responsabilizar pelo refugiado garantindo a sua protecdo e promovendo politicas
necessarias para sua integracao local.

Conforme a Convengdo de 1951 com relacdo ao Estatuto dos Refugiados, traz
expressamente a definicao de refugiado:

“Art. 1° - Defini¢ao do termo “refugiado”
Paragrafo A: Para fins da presente Convengdo, o termo “refugiado” se

aplicara a qualquer pessoa:
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2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
B. 1) Para fins da presente Convengdo, as palavras ‘“acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, do artigo 1°, se¢@o A, poderdo ser
compreendidos no sentido de ou:

a) Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa.

b) Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures.” (CONVENGCAO, 1951)

Assim, conforme elencado acima, a Convencao de 1951 estava limitada no tempo, haja
vista que, era apenas aplicada aos casos decorrentes das pessoas vitimas pds Segunda Guerra
Mundial, pois a Convencdo é datada de 01 de janeiro de 1951, além disso, a mesma ainda
limitava um espago geografico, pois era concedido aos signatarios a faculdade de aplica-los as
situacOes dos refugiados no continente europeu.

Sendo assim, a convencao foi aplicada a milhares de pessoas, tendo em vista que até a
década de 50 maioria dos refugiados eram de origem europeia, porém com 0 avan¢o da
globalizacdo e com os novos fluxos de refugiados que surgiram apds movimentos de
independéncia de colbnias africanas e asiaticas, durante as décadas de 60 e 70, surgiu a
necessidade de ampliar as disposic¢des da referida Convencao.

Nascendo assim, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, este que ampliou
o conceito de refugiados no tocante ao limite temporal e geogréafico, abrangendo assim os
dispositivos da Convencao pudessem ser aplicados aos refugiados sem considerar a data limite
de 01 de janeiro de 1951, além disso, para todos os casos de refugiados em todo o mundo e ndo
apenas o continente europeu, todavia, vale ressaltar que o Protocolo de 1967 é um documento
independente, cuja a ratificagdo ndo é restrita apenas aos Estados signatarios da Convengéo de
1951.

Importante mencionar que houve uma imensa contribuicdo apds a assinatura da
Declaracdo de Cartagena em 1984, haja vista que, a declaracdo abragou os paises da América
Latina, sendo assim, o Brasil. Esta declaragdo configura-se como uma das principais fontes do
Direito Internacional dos Refugiados, estabelecendo definicdes mais abrangentes sobre o

instituto dos refugiados, ndo descartando os objetivos e motivos da Convencao de 51 e seu
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protocolo de 1967, mais além, ampliando o rol, sendo, por isso, complementar ao Estatuto
Internacional dos Refugiados. Trazendo consigo, mais situacdes que se pode encaixar as
pessoas no status de refugiado, bem como, mais ideias de como trata-los acrescentando a

Convencéo e ao protocolo.

1.2 - A protecéo internacional aos refugiados

Por tratar-se de questdo de fendmeno de ordem internacional e é através do Direito
Internacional dos Refugiados que busca a protecédo e garantia dos direitos fundamentais dessas
pessoas que perderam a protecdo de seu pais de origem.

Sendo assim, ficou estabelecido que a responsabilidade internacional dos refugiados é
de competéncia tanto do Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
quanto dos Estados. 1sso ocorre por que 0 6rgdo ndo tem territorio préprio onde seja possivel
receber e proteger refugiados, logo, cabe a responsabilidade de protecdo desses individuos a
comunidade internacional através de um de seus membros. (CONVENCAO, 1951)

Devido a esse motivo, dada a referida convencdo por depender do auxilio de seus
Estados membros a populacdo de um outro Estado que estd desprovida de prote¢do, o Direito
Internacional dos Refugiados encontra respaldo legal nos principios da cooperacao
internacional e da solidariedade entre Estados. Assim, a efetividade das medidas para tentar
solucionar o problema dos refugiados depende da cooperacdo dos Estados com o ACNUR
devendo aqueles auxiliares 0 ACNUR no exercicio de suas funcdes e na facilitacdo da sua
missao de vigilancia da aplicagdo da Convencao.

O reconhecimento do status de refugiado pode ocasionar fardos pesados para alguns
paises e é com fundamento no principio da solidariedade em que os Estados devem se
comprometer a compartilhar as responsabilidades e a dividir, em conforme com sua situacédo
econdmica, os custos e as dificuldades globais. Com base no mesmo principios da solidariedade
que os Estados se comprometem a nédo fechar as fronteiras para toda as pessoas que solicitam
por precisaram de protecdo internacional, concomitante mente aos instrumentos juridicos
internacionais jA mencionados estabelecem também padrbes minimos que devem ser
observados pelos Estados signatarios para garantir uma protecdo efetiva. (BRASIL, 1997)

E indubitavel que entre os direitos garantidos & pessoa do refugiado € evidente destacar
o direito fundamenta de ndo ser devolvido ao pais em que sua vida ou liberdade esteja
ameacada. Este direito esta relacionado ao principio geral do direito internacional de protecéo

dos refugiados, o principio non-refoulement (ndo devolucao), 0 mesmo se encontra disposto no
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art. 33, n.1 da Convencéo de 1951:

Art. 33. N°1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um
refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a
sua vida ou a sua liberdade sejam ameacados em virtude da sua raca, religiao,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opiniGes politicas.
(CONVENCAO, 1951)

Diante dos fatos e considerando a inseguranca humanitaria que ameaca a vida dos
refugiados, o principio do non-refoulement é criando com a intengéo de ser um instrumento que
garante a protecdo contra a devolucdo dessas pessoas para o pais de origem que sofrem
perseguicdo originando a condicédo de refugiado ou até mesmo qualquer pais que sua liberdade
seja ameacada. Assim, tal principio é indispensavel para a ideia de protecdo dos refugiados,
haja vista que se trata de uma pedra angular do regime internacional dos refugiados, ou seja, a
auséncia desse principio torna o0 objetivo de protecdo internacional ineficiente.
(CONVENCAO, 1951)

Resume-se, entdo, que os Estados ao ratificarem a Convencéo de 1951 e/ou o protocolo
de 1967, estdo vinculados a obrigacdo internacional de proteger os refugiados devendo acolhe-
los, garantindo qualidades minimas de vida e respeitando o principio da ndo extradi¢cdo. Sendo
assim, a protecdo internacional dos refugiados visa ajudar juridicamente e materialmente os
refugiados, que sdo pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade, pois foram
abandonados por seu pais de origem, bem como estdo sofrendo perseguicdes contra suas vidas.
Fazem parte do “grupo vulneraveis” as criangas, principalmente as que estdo desacompanhadas,
mulheres e meninas que diante a necessidade de fugir de seu pais tornam-se potenciais vitimas
de abusos e exploracdo sexual, idosos e portadores de necessidades especiais.

Sendo o responsavel por ajudar os refugiados, a ACNUR faz algumas recomendacdes
com relacdo as medidas que os Estados devem ter aos grupos vulneraveis. Com relacdo as
mulheres 0 ACNUR recomenda que os Estados capacitem os funcionarios responsaveis pela
acolhida dos refugiados para terem mais sensibilidade a questdo do género, bem como
proporciona-lhe o que necessitem para nao se sentirem desconfortaveis, como por exemplo
interpretes femininas e médicas, considerando que possam ter sofrido algum tipo de abuso
durante suas fugas. (UNHCR, 1995)

O estandarte supracitado refere-se as medidas adotadas diferentes com relacdo as
criangas, por serem dependente e sdo pessoas que estdo em desenvolvimento, o ACNUR
recomenda que sejam adotadas normas de acolhimento especiais, criando um ambiente seguro

para a crianca possa ficar disponibilizando um tutor para auxiliar a decidir as melhores escolhas
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a crianca. Com relacéo aos idosos e portadores de necessidades especiais, diante da particular
vulnerabilidade inerente a idade avancada ou aos problemas fisiologicos/mentais,
respectivamente, necessitam de acesso rapido a cuidados médicos, além de apoio especial logo

que cheguem ao Estado de acolhida.

1.4 — Sobre a aplicacéo do refugio: o reconhecimento do status de refugiado

Para implementar os instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados é
fundamental que um Estado defina quem sdo os sujeitos de sua protecéo. O reflgio no Brasil é
regulado pela Lei 9.474, de 1997, que define os mecanismos para implementacéo do Estatuto
dos Refugiados no Brasil. (BRASIL, 1997)

O ordenamento juridico brasileiro além de internalizar os critérios que foram
estabelecidos pela Convencédo de 51 para a defini¢do de refugiado (art. 1°, paragrafo 1° “C”),
logo, esse conceito é ampliado pela Declaracdo de Cartagena de 1984, sendo assim, aplicando
a definicdo classica e a ampliando. Sendo assim, conforme a Lei 9.474 de 1997 perpetua trés
tipos diferentes de clausulas para classificacdo, quais sdo: clausulas de inclusédo, definindo os
critérios que uma pessoa deve ter para ser considerada refugiada; as clausulas de cessacédo, quais
sdo as condicdes em que um refugiado perde a qualidade; e as clausulas de exclusao que é uma
pessoa mesmo tendo os critérios da clausula de inclusdo € excluida da aplicacdo da Convencéo
de 1951. (BRASIL, 1997)

Vale ressaltar que a determinacéo do status de refugiado é de certa forma declaratdria,
ou seja, nao tem como objetivo efetivar a qualidade de refugiado, € apenas uma maneira de
formalizar uma qualidade j& existente, uma vez que, “uma pessoa nao se torna refugiado por
que ¢é reconhecida como tal, mas é reconhecida como tal porque ¢ um refugiado.” (PIOVESAN,
2008)

E de suma relevancia ressaltar que conforme a Carta Magna brasileira de 1988, o
processo de reconhecimento do status de refugiado € obrigatoriamente fundamentado pelo
principio da ndo discriminagdo, ou seja, 0 reconhecimento ou a negativa da solicitacdo de ser
levada em consideracdo nenhum tipo de discriminagdo como raca, religido ou pais de origem.

O conceito de refugiada esta intrinsecamente as clausulas de inclusdo, estas que definem
0s critérios para que uma pessoa seja considerada refugiada. Estas clausulas estdo presentes no
artigo 1° da Lei 9.474/97:

“Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
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nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e nao possa ou ndo queira acolher-se protecéo de tal pais;
Il — Néo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

111 — devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.”

(BRASIL, 1997)

Considerando o inciso | do artigo mencionado apresenta quatro critérios que devem ser
preenchidos para ser juridicamente considerado na condicéo de reflgio sendo: a) fundado temor
de perseguicdo; b) perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a
um grupo social ou opini@es politicas; ¢) extraterritorialidade; d) ndo pode ou nao quer regressar
ao seu pais de origem, por motivos de medo de sofrer perseguicdo. (BRASIL, 1997)

O primeiro critério para a caracterizacdo de que uma pessoa é refugiada segundo a Lei
citada ¢ nitidamente “o fundado medo de perseguigdo”. Sendo um elemento subjetivo que é o
“medo de ser perseguido”, uma vez que o temor se apresenta como um estado de espirito da
pessoa que solicita o reconhecimento do status de refugiado pode variar de individuo para
individuo, porém tem também um carater objetivo “fundado”, isto ¢, deve ser baseado em uma
situacdo real e objetiva. Vale ressaltar que esta expressdo se refere tanto aos casos em que a
pessoa ja sofreu ou sofre perseguicdo, quanto aos casos em que had de querer evitar uma
perseguicdo futura que poderia implicar em risco para sua vida.

Partindo desta premissa, segue-se com 0 segundo critério para o reconhecimento do
status de refugiado, qual é a perseguicdo em razdo da raca, religido, nacionalidade ou
pertencimento a um grupo social ou politico. Como definido na Convencéo de 51, a perseguicao
é a definicdo central para caracterizar alguém como refugiado. Entretanto, as normas integram
o Direito Internacional dos Refugiados ndo definem de forma criteriosa 0 que pode ser
entendido como perseguicdo. Sendo assim, segundo Goodwin-Gil, a “persegui¢ao” significa
toda e qualquer rigorosa violagcdo dos direitos humanos, pois, para o referido autor, além de se
tratar de uma ameaca ou eventual violagdo a liberdade e a vida dos seres humanos que estdo
compartilhando espagco em uma mesmo Estado ou regido, deve ser também considerado como
perseguicdo os casos de tortura e de tratamento ou punicdo cruel as pessoas. (GOODWIN-
GILL, 1996)

Porém, em todo viés, hd um autor chamado Hathaway (2005) que estabelece uma

definicdo mais ampla de perseguicdo, por determinar que sempre que tiver uma violagdo ou
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ameaca aos direitos humanos inerente as pessoas quais sdo inderrogaveis pela sociedade
internacional, como os direitos a liberdade de crenca, integridade fisica e mental ou até mesmo
aqueles direitos protegidos pela Convencdo de 1951, Protocolo de 1967 até mesmo a
Declaracdo de Cartagena de 1984

Considerando ainda a tematica perseguicdo, deve-se elencar os agentes ativos que
causam essa finalidade, podendo ser caracterizado o proprio Estado de origem, bem como
também podem ser considerados agentes atores nao estatais, como por exemplo: guerrilheiros,
paramilitares, milicias, grupos étnicos ou religiosos, quando agem contra um determinado
grupo e tais acdes sdo toleradas por um Estado inerte que se recusam a oferecer uma protecao
eficaz. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

Continuando para a caracterizacdo de perseguicdo, deve ser por razéo de raga, religido,
nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social. S8o considerados 0s
motivos classicos para o reconhecimento do status de refugiado; a Lei 9.474/97, abrange mais
motivos que classificam a perseguicdo, como qualquer pessoa que sofre devido a grave e
generalizada violag6es dos direitos humanos (BRASIL, 1997).

O terceiro critério € a “extraterritorialidade”, este que significa que o solicitante deve
estar fora do seu pais de origem, este elemento encontra-se fundamentado na regra tradicional
de Direito Internacional, que estd consagrada na Carta da ONU, de ndo intervencdo. Dessa
forma, a as pessoas que solicitam refigio ndo podem estar protegidas e abarcadas pela protecéo
internacional enquanto estiverem dentro do pais de origem, pois sdo submetidas a soberania do
mesmo. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948)

Por fim, o ultimo critério na carta da Organizacdo das Nacdes Unidas de 1948 para o
reconhecimento do status de refugiado determina que o individuo solicitante “nao possa ou ndo
queira a prote¢ao de seu pais de origem”. Esta expressao infere um conjunto de circunstancia
alheias a vontade do solicitante que o impedem de retornar ao seu pais de origem como, por
exemplo, um estado de guerra ou qualquer outros distirbios graves ou ainda quando o proprio
Estado nega a protecdo ou € omisso com tais perseguicdes. Dada tal situacéo, € exemplificada
pelo Estado de origem ndo poder oferecer aos solicitantes efetiva protecdo ou até mesmo
inexistindo a protecdo, sendo necessaria a protecao internacional.

E importante destacar que na Convencdo de 1954 sobre o Estatuado dos Apétridas, o
apatrida “¢ aquele considerado como cidadao sem nenhum Estado na aplicagdo de suas leis”.
Porém, nem todo apatrida é considerado refugiado, haja vista que ele deve encaixar nos critérios
supramencionados para ter seu reconhecimento do status de refugiado. (ACNUR/UNHCR
Brasil, 2010)
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Partindo para as clausulas de cessagdo sdo enumeradas em situagdes em que uma pessoa
deixa de ser refugiada, baseando-se no principio de que a protecdo internacional ndo deve ser
mantida quando deixe de ser necessaria ou nao mais se justifique. O artigo 38 da Lei 9.474/97,
nos termos do artigo 1°, paragrafo 3° da Convencéo de 1951, elenca as clausulas de cessacao

da condigéo de refugiado:
“Art. 38. Cessara a condigdo de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:
| — Voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;
Il — Recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
Il — Adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;
IV — Estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;
V — Néo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional
por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;
VI- Sendo apatrida, estiver em condicOes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias

em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.” (BRASIL, 1997)

As quatro primeiras clausulas da lei citada referem-se a mudanca do status de refugiado
por iniciativa propria do individuo. As clausulas seguintes sdo motivadas ao principio que a
protecdo internacional ndo se justifica mais diante das mudancas no pais a qual temia a
perseguicdo, uma vez que 0s motivos que os tornaram refugiados ndo mais existem.

Sendo assim, antes de aplicar uma das clausulas de cessacdo, deve-se averiguar se as
razdes pelas quais tornou tais individuos refugiados realmente deixaram de existir, pois ndo ha
possibilidade de devolver uma pessoa refugiada onde a mesma ainda corre risco de perseguicao
ou violagéo de sua liberdade. (BRASIL, 1997)

Assim, resta as clausulas de exclusdo, também estdo na lei de 1997, estas devem ser
naturalmente verificadas durante o processo de determinacao do estatuto do refugiado, porém,
pode ocorrer que as tais clausulas de exclusdo somente sejam verificadas depois de a pessoa ter
sido reconhecida como refugiada, assim, deve em situagdes como esta as clausulas serem
anuladas por deciséo inicial.

O art. 3°da Lei 9.474, em consonancia com o art. 1°, paragrafos 4°, 5° e 6° da Convencéo

de 1951, elenca as situag¢fes nas quais ndo sera concedido o beneficio da condicéo de refugiado:

“Art. 3° Nao se beneficiardo da condicéo de refugiado os individuos que:

I — J& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
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instituicdo das Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Refugiados — ACNUR;

Il — Sejam residentes no territdrio nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condicao de nacional brasileiro;

Il — tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas188; (grifos)

IV — Sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nagdes Unidas.” (BRASIL, 1997)

Considerando o artigo mencionado, seu primeiro inciso esta elencando a situacdo de
pessoas que ndo podem ser reconhecidas como refugiadas, por estarem sobre protecéo
internacional outorgada por outras instituicdes especificas. Por seguinte, esta a situacdo das
pessoas que ndo necessitam de protecdo internacional por que o proprio Estado brasileiro lhes
garante a maior parte dos direitos de que gozam normalmente os nacionais, mesmo que nao
seja concedida cidadania formal. (BRASIL, 1997)

Os incisos terceiros e quartos estdo fundamentados com base nas pessoas que violam os
direitos humanos, ou seja, criminosos que comentem crime contra a paz e os direitos humanos,
ndo sendo merecedores de beneficiar-se de um instituto de protecdo. A competéncia sobre as
decisbes de aplicacbes das clausulas de exclusdo é do Estado no qual o individuo procura o
reconhecimento de refugiado. (BRASIL, 1997)

A Lei 9.747/97 prevé ainda, em seu artigo 39, situacdes em que o refugiado ja
reconhecido como tal pode perder essa condi¢do: quando o refugiado renuncia o seu status
(posto que ndo existe reflgio compulsorio) ou quando sai do territdrio nacional sem prévia
autorizacdo do Governo brasileiro ele perdera a sua condicdo de refugiado e serd enquadrado
no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional (aplica-se a Lei de
migracdo n° 13.445/2017). (BRASIL, 2017)

Apos analisar o surgimento, o desenvolvimento e a aplicacdo do refgio, o préximo
capitulo tera como objetivo verificar a implementagéo das regras internacionais de protecéo dos
refugiados no ordenamento juridico brasileiro para entdo, posteriormente, no Capitulo 3,
realizar um estudo sobre a sua efetividade concomitantemente ao caso do resgate das juizas

afegaés.
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2. APROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Para que tal efetividade seja alcancada dentro dos Estados, € importante que 0s mesmos
trabalhem concomitantemente a ACNUR. O Brasil, além de ratificar a Convencédo de 1951 e 0
Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, adotou também em seu ordenamento uma
Lei especifica, a Lei n® 9/474/97. Portanto, é necessario entender as bases legais do refigio no

Brasil, sobre tudo da lei mencionada, o que seré desenvolvido no presente capitulo.
2.1 - O desenvolvimento da protecdo Nacional aos refugiados

E evidente que a incorporagéo das normas do Direito Internacional dos Refugiados pelas
leis internas € de suma necessidade, haja vista que como a ONU ndo tem um territorio proprio
para acolher os refugiados, € nas esferas do Estado que a protecéo é de fato efetiva, garantido a
protecdo as liberdades e garantias as pessoas que situacdo de refugio. Ademais, a incorporagdo
permite adaptacOes as regras dos tratados e convencdes, podendo assim, ser adequado a
realidade de cada Estado para conceder o reflgio, e, assim, maxima prote¢do. (MAZZUOLL,
2015)

Durante o periodo de universalizacdo dos direitos dos refugiados, o Brasil
comprometeu-se com essa normativa, para tanto que ratificou a convencdo de 1951 e o
protocolo de 1967, além disso, concomitantemente com a Venezuela, foram os primeiros paises
sul-americanos a fazer parte do Comité Executivo do ACNUR, porém, uma politica efetiva sé
comegou a ser formulada no final de década de 1970.

Ocorre que durante esse periodo da década de 1970, devido a instauracdo de regimes
ditatoriais na Ameérica Latina, consequentemente aumentou o nimero de refugiados em razdo
de suas opinides politicas, 0o ACNUR por meio de um acordo firmado com o governo brasileiro,
estabeleceu um escritério no Brasil, mais precisamente localizado no Rio de Janeiro. Vale
ressaltar que o Brasil permitiu que o ACNUR instalasse um escritorio em seu territorio, mas
ndo reconhecia 0 mandato do ACNUR como um érgdo de uma organizacao internacional, ou
seja, como 0Orgdo subsidiaria das Nagdes Unidas. Durante o periodo de funcionamento do
escritério da ACNUR no Brasil era limitado basicamente reassentamento dos refugiados que
chegavam ao territorio. (BRANT, 2006)

Isto ocorreu devido ao fato que o Brasil continuo com as dimensfes geogréaficas
provenientes da Convencédo de 1951, ou seja, o Brasil receberia refugiados apenas europeus,

ademais, 0 pais estava vivenciando uma ditadura militar, ndo tendo interesse em abrigar pessoas
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que eram contrdrias a regimes ditatoriais.

A década de 1980 representou um grande ponto de virada na protecdo nacional dos
refugiados, especialmente com a redemocratizacao do Brasil, a redacéo da Constituicdo de 1988
e a subsequente consideracdo nacional de varias obrigacdes de direitos humanos internas e
externas. (FISCHEL DE ANDRADE, 1996)

Durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil passou a reconhecer o ACNUR como
organismo internacional, denunciou as Ultimas bases geograficas do pais estabelecidas pela
Convencao de 1951 (que permite ao pais ter um fluxo maior de refugiados, independentemente
de sua origem), e ampliou os direitos dos refugiados delineando o processo interno para o
reconhecimento da condicdo de refugiado.

O procedimento de reconhecimento do status de refugiado contava entdo com a
participacdo do ACNUR que analisava 0s casos individuais, elaborava um parecer
recomendando ou ndo a concessdo do refugio e encaminhava para o Ministério das Relagdes
Exteriores que também se pronunciava sobre a solicitacdo de refugio e remetia ao Ministério
da Justica onde deveria ser proferida a decisdo final. A decisdo final era publicada no Diario
Oficial da Unido. (MILESI, 2010)

Nesse procedimento o papel do governo brasileiro estava restrito a liberacdo dos
documentos. Depois de reconhecidos como refugiados essas pessoas encontravam inlimeras
dificuldades, pois ndo contavam com um apoio suficiente por parte do governo que garantisse
a sua integracdo na sociedade brasileira.

Em 1997, o Brasil incorporou a abordagem da Convencdo de 1951 com a adocdo de
uma lei especial sobre protecdo de refugiados: Norma 9.474/97. A promulgacdo da lei de
refugiados do pais representa, segundo Liliana Lyra Jubilut, “um marco na protecdo dos
refugiados brasileiros”. (JUBILUT, 2007)

Com base nessa Lei, o Brasil estabeleceu sua prépria abordagem de concessdo de
refugio, bem como o processo de elegibilidade. Além disso, no setor da Administracdo Publica
Federal, foi instituido o Comité Nacional de Refugiados (CONARE), 6rgao responsavel por
casos individuais de pedidos de refugio e esclarecimento de politicas comunitarias que facilitem
a integracdo local de refugiados. (ACNUR/UNHCR, 2010)

Devido a esse quadro de avangos na protecdo de refugiados no Brasil conforme citado,
bem como a falta de recursos e a necessidade de reducéo de pessoal e escritérios pelo ACNUR
e considerando o nimero reduzido de refugiados no Brasil, a organizacéo retirou, em 1998, seu
escritorio nacional. Desde entdo, a protecdo de refugiados no Brasil esta vinculada ao Escritério

Regional do ACNUR na Ameérica Latina Sul, com sede em Buenos Aires. No entanto, em 2004,
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para garantir o apoio efetivo aos esfor¢os do governo brasileiro para tornar o Brasil uma terra

de assentamentos humanos.

2.2 - A normativa interna sobre reflgio

O Brasil incorporou as disposic¢des internacionais da Lei Internacional de Refugiados
tanto sobre a adogéo, incluindo a Convencéo de 1951 e a Protocolo de 1967. Dessa forma, o
refugio no Brasil é regido ndo apenas pelos documentos internacionais com os quais o Brasil
estd comprometido, mas também pela norma juridica 9.474/97 e pela Constituicdo Federal de
1988.

Com o esclarecimento da Constituicdo de 1988, o principio da dignidade da pessoa
humana passou a direcionar o entendimento e a interpretacdo de todo o ordenamento juridico
brasileiro, e o Brasil passou a se comprometer com sucesso com a protecdo dos direitos
humanos. Com essa mudanca de atitude, a protecdo dos refugiados, vitimas humanas de
perseguicdo, foi garantida, ainda que indiretamente, pela Constituicéo.

O esclarecimento da Lei especifica sobre o reconhecimento da condi¢édo de refugiado e
a ampla cobertura da protecdo dos direitos dessas pessoas s é possivel com a promulgacao da
Constituicdo de 1988, uma Constituicdo que protege fortemente os direitos humanos.

Em 1997, quando o projeto de Lei 9.474 foi elaborado e implementado, o Brasil
demonstrou seu compromisso com a protecdo dos direitos humanos. A Lei representa um marco
no processo de compromisso do Brasil com a condi¢édo de refugiado.

Outrossim, deve-se notar que a Convengéo de 1951 e seu Protocolo de 1967 séo tratados
internacionais de direitos humanos, pois visam garantir a protecdo das pessoas vitimas de
perseguicdo, que sao obrigadas a fugir de sua Provincia para buscar protecdo em outro lugar.

No que se refere a secdo sobre acordos internacionais no ordenamento juridico
brasileiro, o Superior Tribunal de Justica ha muito adota um sistema de mensuracao que ratifica
formalmente o tratado (quer se trate de direitos humanos ou questbes gerais) e o direito
organizacional. Nestes termos, em caso de conflito entre acordo e lei infraconstitucional,
assume-se que ambos foram considerados como a mesma norma hierarquica, aceita-se a lei que
“a ultima lei derroga da anterior”, ainda que o Estado pudesse ser responsabilizado no plano
internacional pelo descumprimento interno de um compromisso assumido externamente.
(BRASIL, 2008)

No entanto, em 2008, o Supremo Tribunal Federal reverteu sua decisdo no acérdao do

Recurso Extraordinario 468.343-SP de dezembro de 2008, estabelecendo que os tratados de
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direitos humanos, antes equivalentes ao direito consuetudinario, passaram a ser objeto
supralegais, ou seja, sdo acima da lei comum (revogando as normas a eles contrérias), mas
abaixo a Constituigéo.

Assim, direitos fundamentais supraestatais sdo direitos que existem sem mandato
constitucional, ou seja, mesmo que ignorados no sistema interno do Estado, esses direitos
fundamentais néo perdem sua objetividade. (BRASIL, 2008)

Os direitos fundamentais supraestatais sao considerados a legitimidade do direito local,
incluindo as normas constitucionais e, em decorréncia dessa norma constitucional, nenhum
procedimento interno pode ser interpretado ou realizado em violagdo a Constituicdo. Principios
dos direitos fundamentais do supra estado. (BRASIL, 2008)

Considerando 0s posicionamentos doutrindrios que protegem o0 cumprimento
constitucional ou dos tratados internacionais de direitos humanos, conclui-se atualmente,
segundo o Supremo Tribunal Federal, que a Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967, os
tratados de direitos humanos que foram estabelecidos anteriores a emenda a Constituicdo de
2005 e ndo seguindo o procedimento estabelecido no § 3° do artigo 5° da CF, tém natureza
juridica supralegal, ou seja, estdo acima das leis ordinarias, porém continuam abaixo da
constituicdo Federal. (BRASIL, 2008).

O titulo | da Constituicdo de 1988 estabelece os principios e objetivos fundamentais que
devem nortear a atuagdo do Brasil no sistema nacional e internacional. O artigo 1° da
Constituicao do Estado apresenta a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do
ordenamento juridico brasileiro, que reconhece claramente a pessoa como centro de protecao
juridica e, por conseguinte, que o Estado existe em funcdo da pessoa e ndo vice-versa.
(BRASIL, 1988)

O principio da dignidade da pessoa humana é visto como principio da se¢do axioldgico-
avaliativa, ou seja, de maior hierarquia da Constituicao brasileira de 1988, que serve, portanto,
como “principio norteador” ndo apenas nos direitos fundamentais, mas também em todo o
ordenamento juridico.

Este principio fundamental ndo representa apenas o destaque sobre as boas a¢fes do
Estado, ou seja, a recusa de praticar atos contrarios a dignidade humana; mas também a tarefa
de enaltecer essa dignidade por meio de boas a¢6es, como forma de garantir o minimo que todos
tém. (BRASIL, 1988)

A protecdo conferida pelo refugiado baseia-se neste principio béasico, pois ao ser
concedido asilo, é garantido um lugar de reflgio para uma pessoa que € obrigada a fugir de seu

pais em prol de sua vida ou liberdade. A finalidade do reflgio é, portanto, proteger a vida da
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pessoa e protegé-la de qualquer forma de discriminacdo, garantindo assim a protecdo da sua
dignidade e dos seus direitos fundamentais. (BRASIL, 2008)

O artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo de 1988 elenca, entre os objetivos a serem
alcancados pela RepUblica Federativa do Brasil, a promo¢cdo do bem comum, sem
discriminacdo de raga, cor, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

A base para a protecdo nacional dos refugiados encontra-se também no art. 42
Constituicdo de 1988, que estabelece os principios que regem o Brasil em suas relacfes
internacionais. Dentre eles, destacam-se o principio da prevaléncia dos direitos humanos (item
I, o principio da cooperagdo para o desenvolvimento humano (objeto 1X) e o principio do asilo
politico (item X). (BRASIL, 1988)

Os refugiados e requerentes de asilo também sdo protegidos pelo disposto no artigo 5°,
caput da Constituicdo de 1988, que, em consonancia com o fundamento constitucional da
protecdo da dignidade da pessoa humana, garante a igualdade de direitos entre brasileiros e
estrangeiros.

Embora o artigo 5°, o caput limite a titularidade de direitos basicos a um "estrangeiro”,
é coerente com 0s ensinamentos brasileiros e com o Estado de Direito estender a titularidade
desses direitos a todos os estrangeiros, residentes ou ndo. (BRASIL, 1988)

Essa extensdo parte do pressuposto de que a negacao de direitos basicos com base no
principio da “inexisténcia” violard os principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito e um dos fundamentos da Republica, que é a promocao da dignidade da pessoa humana.
(Artigos 1 da Constituicdo da Organizacdo). (BRASIL, 1988)

Portanto, todas as garantias e obrigacfes previstas para o ordenamento juridico
brasileiro, com excecao das supracitadas, abrangem também os estrangeiros que venham buscar
asilo e/ou refagio no Brasil. Nesses termos, é possivel garantir que a protecdo dos refugiados
seja parte indiscutivel das politicas do Estado brasileiro, e que a protecdo seja garantida, direta
ou indiretamente, na Carta Magna de 1988.

Além disso, € importante observar que o artigo 5°, artigo 2° da Constituicdo estabelece
que os direitos consagrados na Constituicdo ndo excluem outros dos tratados internacionais dos
quais o Brasil é parte. O Brasil vem ratificando diversos tratados internacionais de direitos
humanos e esses tratados, como se V€, podem ser incorporados ao ordenamento nacional como
processo legal (além do direito consuetudinario) ou, atendendo aos requisitos estabelecidos no
inciso 3° do art. 5° da CF, como norma constitucional. (BRASIL, 1988)

Conforme mencionado anteriormente, a protecdo internacional dos refugiados é

garantida em nivel internacional, no entanto, essa protecéo € efetivamente implementada dentro
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dos paises. Embora ja comprometido, ainda que ndo intencionalmente, com a protecdo dos
refugiados, em 1997 o Brasil adotou uma lei especifica sobre o tema: a Lei 9.474, de 22 de
julho de 1997. (BRASIL, 1997)

A Lei tornou-se o resultado do Plano Nacional de Direitos Humanos de 1996 e foi
elaborada pelo governo brasileiro e representantes do ACNUR (refletindo a vontade politica de
estabelecer a legislagdo nacional de acordo com os padrdes internacionais) e organizagdes da
sociedade civil.

A clarificacdo da legislacdo nacional sobre asilo representa um grande avanco na
protecdo dos refugiados, uma vez que esta pratica ndo € incomum entre 0s paises que assinaram
a Convencéo de 1951.

A Lei 9.474/97 descreve a implementacdo da Declaracdo do Refugiado e abrange todas
as disposicdes internacionais de protecdo aos refugiados previstas na Convencéo de 1951 e no
Protocolo de 1967, além de instituir um 6rgdo nacional para tratar dessa questdo (CONARE).
(BRASIL, 1997)

As disposicoes desta Lei, conforme determinado pelo artigo 48, devem ser interpretadas
de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convencéo de 1951,
0 Protocolo de Estatuto de Refugiado de 1967 e outros instrumentos internacionais para a
protecdo dos direitos humanos aos quais 0 governo brasileiro estd comprometido. Essa
disposicdo impede que qualquer interpretagdo do direito brasileiro fique restrita a traducéo
prevista nos instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados, permitindo, assim, uma
interpretacdo mais consistente dos refugiados. (BRASIL, 1997)

Por causa de seu alto nivel de protecédo aos refugiados e consideragdo da importancia do
Brasil em termos de populacéo e situacdo politica (o Brasil faz fronteira com 10 dos 12 paises
situados na América do Sul), a Lei Brasileira de Refugiados mencionada foi reconhecida pelo
ACNUR como uma lei brasileira de reflgio mais completa e abrangente, um modelo a ser

seguido para esclarecer a mesma lei na América do Sul.

2.3 — Procedimento nacional de reconhecimento do status de refugiado

A Convencgédo de 1951 introduziu o conceito de refugiado e previa certos niveis de
tratamento a serem oferecidos a essas pessoas. No entanto, ndo diz nada sobre os procedimentos
gue os paises adotardo para monitorar o status de refugiado. Fica, pois, ao critério de cada
Estado, tendo em conta a sua estrutura constitucional e administrativa, a instauracdo desse

processo. De fato, ha apenas um conjunto de recomendacdes emitidas pelo Comité Executivo
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do ACNUR sobre o procedimento minimo que pode garantir que o requerente de asilo esteja
coberto com certas garantias importantes. O objetivo do ACNUR ¢é reduzir a discriminacao
estabelecendo fronteiras a serem seguidas pelos Estados.

Conforme sera demonstrado ao longo deste capitulo, que analisard o processo adotado
no Brasil para o reconhecimento da condicédo de refugiado, a legislacdo brasileira tentou adotar
uma pequena disposicao recomendada pelo Comité Executivo do ACNUR. (CONVENCAO,
1951)

No pais tupi niquim, a protecdo e acolhida das pessoas em estado de reflgio pode
ocorrer de duas formas: com o reconhecimento da condigé@o da condicéo de refugiado realizado
pelo governo brasileiro, sendo sua area de atuagcdo como o primeiro pais de acolhida e protecéo;
e por meio do reassentamento, quando o Brasil acolhe refugiados ja reconhecidos como tais por
outros Estados ou pelo proprio ACNUR. (CONVENCAO, 1951)

O processo de solicitacdo de asilo no Brasil como primeiro pais anfitrido é dividido em
quatro fases: a primeira fase inclui a solicitacdo de asilo pela Policia Federal; na segunda fase,
procedeu-se a analise da candidatura da Caritas Arquidiocesanas; A terceira fase € uma decisao
proferida pela Comissdo Nacional de Refugiados e nesta decisdo, se o reconhecimento do
estatuto de refugiado for indeferido, abre-se a quarta fase, que é a decisao cabivel do Ministro
da Justica para decidir o passo final. (ACNUR/UNHCR, 2010)

O pedido de asilo envolve a participacdo de quatro partes: o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para o Reflugio - ACNUR, o Departamento de Policia Federal, a Caritas
Arquidiocesana e 0 Comité Nacional de Refugiados - CONARE. Além dos quatro 6rgaos
envolvidos no processo inicial de reconhecimento da condicdo de refugiado, da deciséo
negativa do CONARE cabe recuso para o Ministro da Justica. (CONVENCAO, 1951)

Inicialmente cumpre ressaltar que, nos termos da Lei 9.474/97, o processo de
reconhecimento da condicao de refugiado € gratuito e tem carater urgente e sigiloso. Conforme
mencionado, 0 processo nacional de reconhecimento do status de refugiado depende da
participacdo direta da comunidade e do ACNUR no CONARE. Essa parceria determina o
caréter triangular do sistema nacional de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil
(governo, sociedade civil e ACNUR), que representa o estabelecimento de principios politicos,
que garantem a protecdo integral dos refugiados. E importante notar que esse carater de trés
partes se expande durante a adogdo e integracdo da populacdo refugiada no Brasil.
(ACNUR/UNHCR, 2010)

O processo de status de refugiado comeca com a solicitacdo de asilo. De acordo com 0

disposto na Lei 9.474/97, o primeiro contato de um solicitante de refigio com um 06rgéo
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brasileiro para solicitar asilo deve ser feito ao Departamento de Policia Federal na fronteira.
(BRASIL, 1997)

Outrossim, em muitos casos, seja medo de ir a policia e ser devolvido ao seu pais de
origem, seja por ndo saber como requerer devidamente o estatuto de refugiado, este primeiro
contato com os refugiados ocorre nos Centro de Acolhimento de Refugiados (Caritas
Arquidiocesano do Rio de Janeiro ou S&o Paulo). (ACNUR/UNHCR, 2010)

Nesses casos, 0s funcionarios da Caritas prestarao os primeiros socorros e encaminharao
o solicitante a Policia Federal, conforme prevé o artigo 9° da Lei 9.474/97, como primeira etapa
do pedido de asilo, a audi¢do do interessado e a preparacdo do "Termo de Declaragdo ", a ser
lavrado pela Policia Estadual. Assim, a Policia Federal tem como dever informar o ACNUR a
respeito da solicitacdo de reflgio, caso seja necessario o organismo internacional, podera
solicitar a Policia Federal para prestar assisténcia ao estrangeiro, mantendo contato direto.
(BRASIL, 1997)

O Termo de Declaracdo que é elaborado e expedido pela Policia Federal tera em seu
conteddo um relato das motivacdes pelas quais o individuo esté solicitando refugio e suas
circunstancias de entrada no Brasil, assim como seus dados pessoais, este servira também como
documento para que possa ficar tranquilo e esperar a expedicdo de protocolo provisorio.
(BRASIL, 1997)

No que diz respeito ao direito a assisténcia de um intérprete ao requerente de asilo
durante o processo de determinacdo do status de refugiado, de fato, apesar da previsao legal, €
possivel que a traducdo seja muitas vezes perigosa e realizada por um refugiado conhecido que
ja conhece o idioma do solicitante. Essa situacdo é preocupante, pois a auséncia de tradutores
pode claramente prejudicar o solicitante de reflgio, dada a complexidade da comunicacao e a
possibilidade de erros no esforco de compreensdo. (BRASIL, 1997)

Em seguida, apos a expedicdo do Termo de Declara¢do, o individuo devera ser
encaminhado para algum dos Centros de Acolhida aos Refugiados dos convénios
(CaritassACNUR), este sera a localizacao de onde serd iniciada a analise do pedido de refugio.
(ACNUR/UNHCR, 2010)

Vale ressaltar que na sede das Céritas Arquidiocesanas tanto de Sdo Paulo quanto do
Rio de Janeiro os solicitantes terdo uma assisténcia mais efetiva, apds sua chegada sera
preenchido um formulério mais aprofundado e posterior entrevisto com um advogado. Sendo
assim, proxima etapa que sera elaborada pelas Caritas um “Parecer de Elegibilidade”, baseado
no questionario preenchido pelo solicitante e na referida entrevista, este que sera a posicéo das

Céritas com relacéo a concesséo de reflgio e sera remetido ao CONARE. (ACNUR/UNHCR,
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2010)

Como a capacidade de decidir sobre um pedido de reflgio na regido brasileira é especial
para o governo brasileiro, o solicitante de reflgio recebe uma segunda entrevista que ocorre no
CONARE, 6rgéo capaz de analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeiro grau, da
condigdo de refugiado, conforme Lei 9.474/97. A entrevista é realizada por um especialista,
treinado pelo Brasil e pelas Nagdes Unidas. (BRASIL, 1997)

Essa necessidade de realizar duas entrevistas; uma com a Céritas e outra com 0
CONARE, é consequéncia da falta de previsdo legal na interacdo do governo e organizacfes da
sociedade civil na protecao dos refugiados, imbroglio evidente nas lacunas legais. Essa falta de
previsdo legal, alem de duplicar os esforcos do solicitante de reflgio, que esta relacionado a
necessidade de preencher todos os formularios exigidos, confunde-o no que diz respeito aos
atores responsaveis pelo processo. (ACNUR/UNHCR, 2010)

A segunda entrevista € relatada através do representante do CONARE a um grupo de
estudos prévios a respeito das condigdes gerais da solicitacdo, que se reline previamente para
apreciar as solicitacbes de reflgio como forma de agilizar o processo decisorio efetivo na
reunido plenaria, momento em que formalmente se reconhece o status de refugiado ou se
indefere a solicitacdo. (ACNUR/UNHCR, 2010)

2.4 - O processo decisorio no procedimento de reconhecimento do status de refugiado — o

reconhecimento da condicéo de refugiado e as suas consequéncias

Sendo uma decisdo favoravel ao individuo que solicita refugio, estabelece-se um ato
declaratério, somente declarando o ao titular da solicitacdo direito a protecdo, posto que ja era
refugiado antes mesmo da decisdo e estd deve ser fundamentada. O reconhecimento traz
consigo algumas consequéncias, autorizando o refugiado a gozar da prote¢do do governo
brasileiro e a viver em territério nacional legalmente. Apds deferimento, a Policia Federal é
acionada para tomar as medidas cabiveis, arquivando qualquer processo administrativo ou
criminal a respeito de entrada irregular no pais. (ACNUR/UNHCR, 2010)

Cumpre ressaltar que o refugiado ndo pode ser expulso do territério nacional, salvo por
razdes de ordem publica ou seguranca nacional, porém ndo pode ser extraditado para o territorio
de que esta fugindo, sé sera efetuada a expulsao posterior efetivacdo de concesséo de refugio
em pais analogo a fuga e que nédo haja riscos de persegui¢do. (BRASIL, 1997)

Nos termos do artigo 5° da Lei 9.474/97, a pessoa reconhecida como refugiada gozara

de direitos e estara sujeita aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto na Lei 9.474/97,
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na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967. Nas condigdes gerais, os refugiados estéo
sujeitos ao disposto no Estatuto Juridico de Migracdo no Brasil - Lei 13.445/2017, e estdo
também protegidos pela Constitui¢do brasileira que prevé em seu artigo 5°, caput, a igualdade
de direitos entre os brasileiros e 0s estrangeiros residentes no pais, salvo as excecdes
previamente estipuladas. (BRASIL, 1988)

Os refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro devem, portanto, receber o mesmo
tratamento dispensando aos brasileiros em geral e aos estrangeiros residentes no pais, tanto com
relacdo aos direitos assegurados, quanto com relacdo aos deveres a serem por eles observados;
cabendo, dessa forma, ao Brasil, trabalhar para garantir a recepcao e a integracdo dos refugiados
na sociedade brasileira observando essas determinagdes. (BRASIL, 1997)

2.5 — O processo decisorio no procedimento de reconhecimento do status de refugiado — a

decisdo negativa e a atuacdo da justica

Se tratando de decisdo negativa pelo CONARE, tendo em vista que o solicitante ndo
conseguiu convencer o 6rgdo em nenhum aspecto que corresponde as clausulas previstas no
artigo 1° da Lei 9.474/97 ou pela caracterizacdo de umas das clausulas de exclusdo constante
na mesma lei, porém no artigo 3° devendo sua decisdo de indeferimento fundamentada e
notificada ao solicitante. (BRASIL, 1997)

Dada a decisdo negativa, o solicitante tem um prazo de 15 dias a contar da notificacdo
para apresentar recurso, sendo que o Ministério da Justica decidird, em Gltima instancia sobre
o pedido de refugio. A decisdo do Ministro devera ser notificada ao CONARE para que seja
dada ciéncia ao solicitante e ao Departamento da Policia Federal para as providéncias cabiveis.
Logo, durante a avaliacdo do Recuso ¢é permitido que o solicitante e seus familiares caso houver,
continuem usufruindo das prerrogativas do “Protocolo Provisorio”. (BRASIL, 1997)

Dessa forma, sendo provido recurso cabera as mesmas especificacfes e medidas que é
concedida a quem teve a solicitacdo deferida em primeira instancia. Porém, caso indeferido o
recurso, 0 estrangeiro ficara sujeito a legislacdo brasileira sobre estrangeiros (Lei n°
13.445/2017) cabendo inclusive sua deportacdo, em caso de entrada irregular, ou a
regularizagdo imigratdria alternativa. Com relacdo a deportacdo, a Lei 9.474/97 destaca em seu
artigo 32 que esta ndo podera ocorrer para um pais onde haja risco a vida ou a liberdade do
individuo, ressaltando a importancia do principio do non-refoulement. (CONVENCAO, 1951)

Por fim, cumpre destacar que além do procedimento de reconhecimento do status de

refugiado existe a possibilidade de extensdo dessa condi¢do aos seus dependentes, ou seja, ao
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grupo familiar que depende economicamente do solicitante e que estejam em territério nacional.
(BRASIL, 1997)

Apds uma analise do processo nacional de reconhecimento da condicdo de refugiado, é
possivel confirmar que a abordagem adotada pelo Brasil visa cumprir as obrigacdes
internacionais consagradas na ratificacdo da Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967 sobre
Aplicagéo da Protecdo ao Refugiado, pois segue todas as recomendacgdes do ACNUR, para se
adequar a realidade nacional, embora na pratica indique algumas deficiéncias que precisam ser
sanadas. (BRANT, 2006)

Uma ressalva para a extrema relevancia do procedimento nacional, pois ainda que seja
administrativo, este apresenta regras de devido processo legal, como a por exemplo a
necessidade de fundamentacdo da decisdo, bem como possibilidade de recurso. (BRASIL,
1997)

Posterior analise sobre a legislagdo nacional para os refugiados, € evidente que o Brasil
se esforca par fornecer instrumentos adequados para garantir a protecéo dos refugiados no pais,
implementando através de lei propria j& mencionadas os principios e garantias que foram
estabelecidos tanto pela Constituicdo Federal, quanto pela Convencdo de 1951 e Protocolo de
1967.
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3. ANALISE DO PANORAMA ATUAL DOS REFUGIADOS E DO CASO
DO RESGATE DAS JUIZAS AFEGANS

Posterior analise do desenvolvimento da protecdo nacional dos refugiados, partindo da
fase de ratificacdo dos instrumentos legais internacionais e nacionais, o presente capitulo tem
como objetivo verificar o panorama atual dos refugiados no pais, bem como anélise do resgate

das 7 juizas afegas e seus familiares e seus procedimento. (LUCIA, 2016)

3.1 — Panorama atual dos Refugiados no Brasil

De acordo com os dados mais recentes do Ministério da Justica, atualizados até
dezembro de 2021, o Brasil conta atualmente com um total de 297.712 refugiados de 117
nacionalidades diferentes. Desse total de refugiados 29.107 foram reconhecidos pelas vias
tradicionais de elegibilidade no ano de 2021, porém desde 2011 até 2021 foram 60.011 pessoas
refugiados reconhecidas pelo Brasil. (JUNGER, 2022)

Partindo da premissa que o Brasil é um dos 5 maiores paises em extensdo territorial do
mundo e considerando que boa parte desse territdrio € habitavel, bem como legislacdo a respeito
da concessdo de reflgio € muito proeminente, tem-se que, diante do total de refugiados no
mundo cerca de 89,3 milhdes de refugiados, assim o numero de acolhida no Brasil é
relativamente pequeno. (JUNGER, 2022)

Diante dos fatos mencionados, esse nimero € menos expressivo por razdo de que em
sua grande maioria de acordo com o Relatdrio de Tendéncias Globais anual da ACNUR ao final
de 2021 os paises que mais ha movimentos de migracdo vem do oriente médio, como a Siria e
0 Afeganistdo. Como regra, esses refugiados ndo tém condicGes financeiras para fugir e diante
da necessidade urgente de sair de seus paises de origem, como forma de preservar suas vidas,
buscam os Estados mais proximos que lhes oferecem um reflgio seguro. (GLOBAL TRENDS,
2021)

O Brasil, por sua proximidade geografica, abriga um grande numero de refugiados da
Africa e das Américas. No entanto, com a evolucdo da situacio politica em paises africanos
como Angola e Serra Leoa, a tendéncia é para a diminui¢cdo do nimero de pedidos de asilo
naquele continente e para o retorno voluntario de muitos dos que vivem atualmente no Brasil.
(JUNGER, 2022)

Por outro lado, atualmente se verifica um aumento preocupante no numero de
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refugiados venezuelanos, cujo territério convive com mais de quatro milhdes de deslocados
internos, vitimas dos incontaveis conflitos entre guerrilheiros, paramilitares e forcas
governamentais. (JUNGER, 2022)

Ao acolher refugiados de 117 nacionalidades diferentes o Brasil apresenta-se como o
pais que acolhe o grupo de refugiados mais diversificados do mundo. Isso indica uma
capacidade do pais, pela sua propria caracteristica de pais miscigenado, em acomodar
individuos de diferentes ragas, linguas e culturas. (JUNGER, 2022)

Dos 297,712 refugiados existentes no Brasil, 78,5% sdo da América Latina, em seguida
vem a regido da Africa com 6,7%, e por fim a América Central com 2,7%. Dessa forma, na
classificacdo por género o Brasil do nimero total a maior parte € composta por homens 53,7%
e 46,3% sdo mulheres, no entanto, cerca de 50,4% das pessoas reconhecidas como refugiadas
eram criancas e adolescentes na faixa de 5 e 14 anos de idades. (JUNGER, 2022)

De acordo com o gréafico a baixo € possivel verificar que o maior nimero de refugiados
esta concentrado na regido Norte e Sudeste. A soma dessas regides representa cerca de 75% de
onde estdo situados a maior parte das pessoas que buscam refugio. (JUNGER, 2022)

O numero elevado de refugiados na regido norte justifica-se pelo fato de que faz
fronteira com a Venezuela e Colémbia, paises que tem maior migracdo de refugiados da
América Latina. Outrossim, a regido sudeste representa a regido com maior oportunidade de
emprego e estabilidade econémica, justificando assim, o grande nimero de refugiados nesta
localidade. (JUNGER, 2022)

Destarte estd localizada na regido sudeste em Sdo Paulo capital as Caritas
Arquidiocesanas que tratam da questdo dos refugiados tendo, portanto, Sdo Paulo tem uma
melhor estrutura e uma maior facilidade para garantir apoio e protecdo aos refugiados.
(ACNUR/UNHCR, 2010)
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Gréfico 1 - Distribuicdo do Numero de Refugiados Existentes no Brasil por Unidade da
Federacéo

Solicitagdes de refugio apreciadas pelo Conare, segundo UF de
solicitacao - 2021

[ até0,1% [J >0,1%a1,0% >1,0% a5,0% Il >50%a15% [l >15% a 50%

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagao-Geral do Comité Nacional para os Refugiados
(CG-CONARE/MJSP), 2021

3.2 - Andlise do caso do resgate das Juizas Afegas

Para iniciar a analise é de suma importancia entender o contexto histérico tanto do
Afeganistdo quanto do Taliba, pois sdo pecas fundamentais que d&o motivos ao resgate.
(SILVA, 2021)

Diante disso, o talibd é um grupo fundamentalista islamico, que tem como principal
orientagdo sunita, este grupo possui uma Visdo extremamente extremista do islamismo,
impondo sua interpretacdo radica da Sharia (Lei islamica). Dessa forma, por serem muito
radicais eles recusam aceitar que mulheres trabalhem, estudem e caminhem nas ruas sem a
companhia de um parente homem, ou seja, uma vida de extremo cércere para as mulheres.
(CARRANCA, 2011)

O talibd surgiu no Afeganistdo em 1994, quando ocorria a guerra civil Afega. Durante
o periodo de guerra, o taliba conseguiu conquistar maior parte do territorio, porém, a parte norte
do pais que até entdo era protegida pela resisténcia da Alianca do Norte ndo teve sucesso. Dessa
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forma, estiveram no poder de 1996 a 2001, governando o pais de forma tirdnica e promovendo
muitos massacres aos opositores e perseguigdes aos direitos das mulheres. (SILVA, 2021)

Em 2001, houve a guerra do Afeganistdo, com a ajuda da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (Otan), liderada pelos Estados Unidos, o Afeganistdo foi invadido com o
objetivo de destituir o talibd do poder, bem como exterminar a Al-Qaeda e aprisionar até entdo
seu principal lider saudita Osama Bin Laden. Os Estados Unidos apenas tiveram esta iniciativa
como resultado do atentado de 11 de setembro, resultando na queda do Talibd, os Estados
Unidos apos esta invasdo permaneceram no pais por 20 anos, o qual teve se fim com a retirada
das tropas americanas pelo atual presidente Americano Joe Biden. (FEIO, 2021)

Dessa forma, com a noticia das retiradas das tropas americanas o taliba fez uma
campanha militar muito efetiva com apice na conquista do pais novamente, marcando a
retomada para 15 de agosto de 2021. Com a retomada do poder pelo taliba, a comunidade
internacional ficou a mercé da série de direitos humanos que seriam violados no pais, sobre
tudo os direitos de minorias étnicas, religiosas e das mulheres, haja vista que, 0 medo veio
através da cooperacao que essas pessoas tiveram com as forcas estrangeiras que protegiam parte
do pais. (FEIO, 2021)

Outrossim, com a tomada do poder pelo taliba inimeros prisioneiros talibds foram
libertos e com isso quem os condenou virou alvo certeiro de suas violéncias. Entrando na
questdo das Juizas, em suas maiorias, as mulheres eram juizas criminais e com a retomada pelo
taliba sua seguranca ficou extremamente vulneravel. Surgindo assim, uma ac¢do humanitaria
para tentar resgatar o0 maximo de juizas possiveis pela Associacdo de Magistrados Brasileiros
(AMB), que foi nomeada “Nos por Elas”. (MANSUR, 2021)

No total, cerca de 300 mulheres trabalhavam como juizas no Afeganistéo, atualmente a
AMB conseguiu resgatas 7 juizas com suas familias, cerca de 26 pessoas estdo em solo
brasileiro buscando por protecdo. Concomitantemente com o Ministério das Relagdes
Exteriores, a AMB conseguiu de forma rapida o visto humanitario para as juizas e suas familias,
haja vista que, ficou extremamente dificil para que elas e suas familias conseguissem fugir para
paises proximos, bem como varios deles recusaram ajuda-las por medo das a¢fes que viriam
proveniente do talibd, resultando em sério risco tanto as mulheres juizas quanto a operagdo de
resgate. Esta acdo, reuniu esforcos de todas as magistradas que fazem parte da AMB Mulheres
principalmente, possibilitando a comunicacdo tanto com as juizas afegds que estavam no
Afeganistdo, como todas as organizagdes envolvidas nessa operagdo que foi extremamente
sigilosa até a efetiva chegada delas ao Brasil. (MANSUR, 2021)

Assim gue as juizas ingressaram no pais, puderam optar por visto humanitario ou pedido
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de reflgio, sendo escolhidos os vistos humanitarios, que tem vigéncia de 2 anos, podendo ser
prorrogado e gozando de todos os direitos humanos providos pelo Brasil, como acesso a

educacdo, saude e trabalho para que posteriormente se desejarem poder estabelecer no pais.
(MANSUR, 2021)
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CONSIDERACOES FINAIS

Refugio é uma instituicdo internacional que foi criada com o objetivo de garantir
protecdo as pessoas que sdo obrigadas a fugir de seu pais de origem ou local de residéncia,
devido a perseguicao por sua vida e/ou liberdade, por motivo de raca, religido, opinido politica,
grupo social ou diante de graves violagdes de direitos humanos. Por meio do instituto do
refagio, é visivel que o mundo quer proteger e garantir os direitos basicos daquelas pessoas que
ndo podem mais se valer da protecdo de seu Estado. (BRASIL, 1988)

O Brasil demonstrou interesse em se comprometer com a questéo dos refugiados desde
o0 inicio da fase de universalizacdo da protecdo internacional, tendo, ja em 1960, ratificado a
Convencao de 1951 e posteriormente o Protocolo de 1967. Desde entdo, sobretudo a partir da
promulgacédo da Constituicdo de 1988 e da elaboracédo da Lei nacional de refagio (Lei 9.474/97),
a préatica do Direito Internacional dos Refugiados no Brasil vem evoluindo expressivamente. O
Brasil vem se firmando com um pais de reflgio, tendo realizado avancos significativos nos
ultimos anos no que se refere a protecdo dos refugiados.

Atualmente o pais é reconhecido por ser um territorio que acolhe refugiados e a sua
legislagdo sobre reflugio é considerada uma das mais modernas do mundo, inclusive,
considerada pela ONU como um parametro para a adocao de uma legislacdo uniforme entre os
paises da América do Sul. Contendo além de toda protecdo a dignidade humana em sua
Constituicdo Federal, sé pioneiro em Lei propria para a efetiva aplicacdo da seguranca e
garantia a protecdo dos refugiados. (BRASIL, 1997)

A lei nacional também estabeleceu com disposicdo clara a possibilidade de
reagrupamento familiar, garantindo a extensdo do reflugio aos cOnjuges, ascendentes e
descendentes, bem como a outros membros do grupo familiar refugiado. Um dos destaques da
legislacdo brasileira sobre refugiados é a previsao clara do principio de non-refoulement.
(CONVENCADO, 1951)

E indubitavel que ha também questdes negativas a respeito da Lei Nacional de
Refugiados, assim, alguns aspectos negativos podem ser elencados. Ha que se falar da auséncia
de previsdo expressa dos direitos econémicos, sociais e culturais, outra questdo € o fato da
respectiva Lei ndo estipular um prazo para expedir as decisdes do CONARE, a falta de
disposicdes para o reconhecimento da condicdo de refugiado em caso de afluxo macigo de
refugiados; a Lei 9.474/97 ndo apresenta uma previsao expressa da possibilidade de acesso ao

sistema judicial. Ademais, tem-se que o 6rgdo nacional responsavel pelas decisdes sobre as
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solicitacBes de refugio foi criado como um 6rgdo do Poder Executivo, o que pode levar a
decisdes influenciadas por questdes politicas.

Todavia a Lei apresente aspectos negativos, que faz necessaria sua revisdo, € preciso
ressaltar que estes aspectos ndo comprometeram, até o presente momento, a protecdo dos
refugiados no Brasil. Além disso, h& mais aspectos positivos e relevantes, sendo considerados
inovacdes na legislagdo mundial a respeito do refugio que sdo adotadas pelo Brasil. Por tais
fatos, a Lei 9.474/97 pode e deve servir como ponto de partida para harmonizar as politicas e
0s instrumentos legais para a protecdo dos refugiados.

O Brasil avancou significativamente em termos de protecdo de refugiados, porém, os
resultados concretos da prote¢éo ainda ndo séo muito numerosos, o que pode ser explicado pelo
pequeno numero de refugiados e solicitantes de refugio no Brasil. No entanto, embora o Brasil
aceite um numero reduzido de refugiados, esse fato ndo significa que o pais nédo tenha o dever
de proteger e garantir os direitos dessas pessoas. (JUNGER, 2021)

Portanto, conclui-se que para garantir a protecdo dos refugiados no Brasil, & necessario
promover a inclusdo dos refugiados nas politicas publicas existentes e a proposicdo de outras
politicas especificas, para garantir, além disso, que tal sucesso leve carater juridico, fornecendo
seguranga juridica, para garantir que ndo possam ser revogados devido a mudancas politicas;
aprofundar as relagdes com as autoridades civis para implementar politicas eficazes de protecao
e acolhimento que sejam mais relevantes para as necessidades dos refugiados; buscar junto ao
Governo a disponibilidade de recursos para proteger os refugiados; continuar a aumentar a
capacitacdo e capacitacdo de todos os atores envolvidos nos procedimentos de reflgio,
especialmente os responsaveis pelo primeiro método, que é o caso dos agentes da Policia
Federal, bem como da sociedade civil e do Poder Judiciario; esclarecer a populagéo sobre a real
situacdo dos refugiados como forma de superar a discriminacéo, facilitando a aceitacdo dessas
pessoas no pais e ainda envolver as novas instituicdes de ensino nas pesquisas, discussdes e
processos de atencdo e integracdo da populacdo refugiada.

Tais medidas ndo estdo completas, pois qualquer medida tomada para aumentar e
aprofundar a protecédo dos refugiados sera sempre aceita e funcionara como parte das medidas
que vém sendo implementadas para garantir a protecdo destas pessoas, tendo como um
belissimo exemplo o resgate das juizas afegés que estavam alem de situacdo de vulnerabilidade,
risco de vida, apenas por serem mulheres e trabalharem para sustentarem suas familias. A AMB
concomitantemente com todos os 6rgdos envolvidos nessa operagdo que foi sigilosa do inicio
ao fim, com objetivo Unico e humano de resgatar pessoas que estavam ndo apenas com a

dignidade humana em risco, como também de suas familias, tendo como exemplo mundial.
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