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RESUMO

O trabalho infantil é caracterizado como qualquer atividade econémica ou de sobrevivéncia,
independentemente de remuneracdo, realizadas por criancas ou adolescentes, exceto quando
se tratar de contratacdo de aprendizes, autorizando apenas adolescentes maiores de 14 anos
trabalharem, qualquer exercicio de menores com idade inferior a 14 anos é considerado
trabalho infantil. Analisando o ordenamento juridico brasileiro, ¢ de modo satisfatério a
quantidade de leis existentes acerca do assunto que visa a erradicacdo do trabalho de infantes,
como por exemplo, Convengdes n° 138 e 182 da OIT, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Consolidacdo das Leis Trabalhistas e diversas outras leis esparsas. Contudo, apesar de o
Brasil ser referéncia em termos de legislacdo, a realidade vivida na sociedade atual se mostra
cada vez mais consentida com menores realizando atividades laborais, tem-se uma queda
dréstica na quantidade de dendncias se realizada uma andlise do passar dos anos. Visando a
combater a perpetuacdo do trabalho infantil, conjuntamente com a legislacdo, ha programas
de politicas publicas que colaboram com o objetivo de erradica-la, um exemplo € o Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Palavras chaves: Erradicacdo, Politicas Publicas, Trabalho Infantil.



ABSTRACT

Work is defined as economic activity or child survival, regardless of years of adjustment,
performed by children or adolescents, except when dealing with the hiring of apprentices,
authorizing only adolescents aged 14 to work, any exercise under the age of 14 years is
considered child labor. Analyzing the Brazilian legal system, the number of existing laws on
the subject that aim to eradicate child labor is satisfactory, such as Conventions n° 138 and
182 of the ILO, Statute of the Child and Adolescent, Consolidation of Labor Laws and several
other scattered laws. However, despite Brazil being a reference in terms of legislation, the
reality experienced in today's society is increasingly consensual with minors performing work
activities, there is a drastic drop in the number of complaints if an analysis is carried out over
the years. In order to combat the perpetuation of child labor, together with legislation, there
are public policy programs that collaborate with the objective of eradicating it, an example is
the Program for the Eradication of Child Labor (PETI).

Keywords: Eradication, Public policy, Child labor.
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INTRODUCAO

De acordo com a previsdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o
ordenamento juridico pétrio, o trabalho infantil é definido como quaisquer atividades
econdmicas ou de sobrevivéncia, independentemente de remuneracdo, realizadas por criangas
ou adolescentes cuja idade seja inferior a dezesseis anos completos, ressalvada a hipotese de
contratacdo de Aprendiz, a qual autoriza adolescentes com quatorze anos completos ou mais.

Felizmente, no cenério atual, as previsdes legislativas vigentes tornam o Brasil como
referéncia internacional no que se refere a prevencao e eliminacdo do trabalho infantil, tendo
em vista que o tema é recorrentemente debatido desde meados da década de 90, quando o
problema foi reconhecido de forma oficial e as primeiras medidas foram tomadas visando
enfrenta-lo.

Com o passar dos anos, o0 governo brasileiro, em atuagdo conjunta com organizagoes
de trabalhadores, empregadores bem como a sociedade coletiva, programou as disposicdes
das Convencdes n° 138 e 182 da OIT, as quais foram ratificadas pelos Decretos n° 3.597/2000
e 4.134/2002, respectivamente.

Sem contar as convengdes internacionais ratificadas no Pais, a Constituicdo Federal
atua de forma explicita quanto a proibicdo do trabalho infantil e a protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Ademais, contamos ainda com outros instrumentos legais, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e
demais normas infraconstitucionais, como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB) e o Codigo Penal.

A Constituigéo Federal, em seu art. 227, reconhece que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
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colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢cao.htm. Acesso
em: 26 out. 2021)

Sendo assim, restam reconhecido e assegurado os direitos das criancas e adolescentes
dentro do principio da protecéo integral, acompanhado de a consequente proibicao do trabalho

infantil, conforme previsdo do art. 7°, inciso XXXIII, da CF:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: [..] XXXIIl — proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir

de quatorze anos.

(BRASIL. [Constituico (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 26 out. 2021).

Em obediéncia & supremacia constitucional, a CLT reforcou em seu texto a idade
minima para o trabalho e demais institutos de protecdo aos menores. No Brasil essa
problematica tem chances de aumentar em 20% a mais depois da pandemia, fazendo com o
gue o numero salte de 1,7 milhdo de criancas e adolescentes que se encontram nessa situacao
para 8,9 milhdes de criancas e adolescentes, segundo dados da UNICEF e da OIT.

Para se tiver uma ideia o conceito de "trabalho infantil" é definido como o trabalho
que priva as criangas de sua inféancia, de suas potencialidades e de sua dignidade, e que é
prejudicial ao seu desenvolvimento fisico e mental durante o seu crescimento, portanto refere-
se ao trabalho infantil aquele que é mentalmente, fisicamente, socialmente ou moralmente
perigoso e prejudicial para as criangas, aquele que interfere no seu aprendizado académico,
aquele que priva as criancas da oportunidade de frequentar a escola ou até mesmo a
abandonaram a mesma por completo, que obriga ela a se sujeita a condigdes sub-humanas,

que obriga ela viver em uma situacdo de risco, que exija que ela visse uma condicdo de
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trabalho e escola, com uma jornada abusiva, que atrapalhe o desenvolvimento dela como
crianca e como adolescente.

As Politicas Publicas de Emprego s&o instrumentos de intervencdo do Governo com
0 objetivo de regular o funcionamento do mercado de trabalho, influenciando a demanda ou a
oferta de médo-de-obra. Portanto, o combate a exploracao do trabalho infantil e a extensdo dos
ciclos escolares devem ser vistos como duas importantes metas do Governo. Nos paises em
fase de desenvolvimento, como é o caso do Brasil, & comum se observar individuos, com
idade inferior a 14 anos, no mercado de trabalho desenvolvendo atividades perigosas e
danosas a satde humana.

S&o senso comum na literatura especializada que o trabalho infantil, na forma com
que ocorre nestes paises, reduz as oportunidades de melhoria educacional com consequente
decréscimo de rendimentos futuros, sem computar os prejuizos fisicos e psicoldgicos
acarretados as criancas com a perda da infancia (Basu 1999; Canagarajah e Coulombe 1997,
Kassouf 2002). Embora ndo sejam atividades mutuamente excludentes, o trabalho e a
aprendizagem escolar, caso estejam agindo simultaneamente, tendem a provocar perdas
futuras para ambos os as atividades (aprendizado e capacidade produtiva do trabalhador),
além de limitar as oportunidades de emprego a postos que nao exigem qualificacdo e que dao
baixa remuneracdo.

As origens do trabalho infantil no Brasil remontam ao periodo colonial e a
implantacdo do regime escravagista, tendo sua estrutura mantida praticamente intacta durante
todo o processo inicial de industrializagdo no Pais, obrigando o ingresso de grandes
contingentes de criangas no sistema produtivo ao longo do século XX. No entanto, ao
contrario do periodo industrial, as criancas do nosso tempo emancipam suas idades atras de
pequenos servicgos, inclusive domésticos, e tentam, nas ruas e avenidas das grandes cidades,
vender 0s mais variados produtos artesanais e industriais, para contribuir com a renda familiar
e a sua propria subsisténcia (MTE 2004).

Apesar dos relatos histdricos, pode-se afirmar que o trabalho infantil recebeu atencéo
especial, por parte dos agentes gestores e da sociedade, apenas recentemente, e que as
discussdes acerca do tema se intensificaram no momento em que se percebeu o grave

problema social que estava sendo gerado para o Pais.
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1. AREVOLUCAO INDUSTRIAL COMO MARCO FUNDANTE DO
DIREITO DO TRABALHO

O direito do trabalho origina-se do fato de que a Revolucéo Industrial que ocorreu na
Europa em meados do século XVIII viu grandes mudancas na vida econdmica, religiosa,
cultural e social devido as invencbes e ao progresso cientifico. Paises como Reino Unido,
Franca e Alemanha com maiores transi¢cfes sdo destacados, e a crise mais intensa. Esta
revolugdo é principalmente sobre uma mudanca no pensamento humano e até mesmo na nova
filosofia de vida de Girardi.

Desse jeito, no plano politico o que nos levou ao surgimento do Direito do
Trabalho foi @ mudanca do Estado Liberal para o Neoliberalismo. O primeiro pregava uma
ordem econdmica autorreguladora, na qual o capitalista podia impor livremente suas
obrigacdes sem a interferéncia estatal, quando uma “mao invisivel” controlaria a economia
e a sociedade. Em contrapartida, o segundo prega a interferéncia do Estado nas questdes
econdmico-sociais, porém com certas limitagdes.

No século XVII teve um periodo que ficou conhecido como fase da proibicéo, pois
a luta operaria foi vista como um ilicito penal, o Estado ndo admitia as reivindicacdes
operarias. Eram sancionados com prisdo, extradicdo, no caso dos estrangeiros, etc. A fase da
proibigdo, acdo do Estado contra a luta operaria, tem seu &pice com a Lei Le Chapelier e
com o Cddigo de Napoledo, que chegaram a prever a pena de morte para trabalhadores que
se envolviam com a “causa” operaria. Mas, os trabalhadores ndo tinham 0pg¢do: ou viviam
lutando ou trabalhando, por isso, persistiam na luta. O direito do trabalho nasce nesta fase
de luta.

Vale destacar o conceito de direito do trabalho de Moraes Filho:

Em nenhum outro ramo do direito se manifeste tdo ao vivo,
cruentemente ao vivo, a luta entre os dois ideais valorativos do
ordenamento juridico: a seguranga e justica, O primeiro se inclina
pela manutencdo do status quo, o segundo for¢ca a mudanca
estrutural e qualitativa da sociedade, empurrando-a para novas
formas de organizagéo. Por isso, mesmo, em nenhum outro campo
juridico se encontra tdo dramadtica e intensa esta sede de justica

distributiva como no direito do trabalho.

Demonstra Delgado o surgimento do direito do trabalho, através do capitalismo e da

revolucdo industrial, para o fim de suavizar o tratamento ao trabalhador, menos favorecido.
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“A existéncia de tal ramo especializado do direito supde a presenca de elementos
socioecondmicos, politicos e culturais que somente desapontaram, de forma significativa e
conjugada, como advento e evolugBes capitalistas. Porém o direito do trabalho ndo apenas
serviu ao sistema econdmico deflagrado com a revolugdo industrial, no século XVIII, na
Inglaterra; na verdade, ele fixou controles para esse sistema, conferiu-lhe certa medida de
civilidade, inclusive buscando eliminar as formas mais perversas de utilizacdo da forca de
trabalho pela economia”.

Por isso, o trabalho escravo, foi predominante nessa época, € marcado pela
“coisificagdo” do escravo. Ou seja, este era tratado como uma mercadoria ndo sendo sequer
sujeito de direito — apenas obrigacGes —, e consequentemente, ndo possuindo direitos
trabalhistas.

A revolucdo industrial foi um dos principais fatores desencadeantes do direito do
trabalho, neste periodo o trabalhador passa a ser protegido juridicamente e economicamente,
deve-se assegurar superioridade juridica ao empregado em razdo da sua inferioridade
econdmica, pontuado Martins.

Cassar entende que surge o direito do trabalho, com fungdo tutelar, a qual surge para
cuidar do trabalhador, econémica tendo em vista a necessidade de movimentar o capital,
coordenadora para minimizar os conflitos, politica, pois é de interesse geral da populacédo e
social, pois busca uma evolucdo social.

Com o fim da escraviddo e proclamada a Republica inicia-se um a nova fase, o
momento liberal. A imigracdo era intensa principalmente de italianos, nos primeiros anos da
republica as greves eram eventuais, no entanto com o passar do tempo as paralisacbes e
greves explodiram, buscando reivindicar melhores salarios e protecdo aos trabalhadores,
conforme foi posicionado por Nascimento.

A revolucgdo industrial forcou o aproveitamento de toda mdo de obra disponivel,
sendo empregadas indiscriminadamente as criancas e 0s adolescentes em trabalhos penosos e
com jornadas de trabalho semelhantes a dos adultos (Talavera, 2006 vol. 72, n° 01, jan./abr.). E,
através da expansao industrial e comercial, “houve a substituigdo do trabalho escravo, servil e
corporativo pelo trabalho assalariado em larga escala” (Nascimento, 2002 p. 41).

Considerada a Revolucéo Industrial o marco precedente do surgimento do Direito do
Trabalho, consistiu na primeira revolucao tecnologica a partir da mecanizagdo em inimeros
setores produtivos, substituindo a forca humana e animal. Os principais fatores determinantes
foram o acumulo de capital oriundo do mercantilismo, a farta méo de obra existente nas

cidades por forca do processo migratério, uma vez que vislumbravam os trabalhadores nas
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cidades melhores condicdes de vida, e as inovacdes tecnologicas decorrentes da maquina a
vapor (SOUSA, 2012, p. 21).

A Terceira Revolucdo Industrial continua alicercada nas duas anteriores, e é também
um marco na linha evolutiva da histéria do trabalho. Ademais, imprime um novo paradigma,
considerando as transformacdes geradas pelo advento tecnolégico nos processos produtivos,
de consumo e nas relagdes de mercado no ambito da economia mundial. Neste momento,
mais do que em qualquer época até entdo, a globalizacdo passa a ser ndo apenas um termo,
mas um fato presente na economia, e direta ou indiretamente, presente e influente na vida das
pessoas.

Tendo assim, um avanco do capitalismo e diante da necessidade de lucro por parte
dos donos das industrias, o trabalhador era visto como mera parte do sistema de producéo e
por isso eram submetidos a exaustivas jornadas laborais e a péssimas condicdes de trabalho.

N&o existiam leis trabalhistas que amparassem a classe operaria, 0 que motivou 0s
trabalhadores a se unirem em grupos especificos denominados Sindicatos. Estas associacdes
coletivas visavam melhores condigdes de trabalho e a diminui¢do da carga horaria de labor.
Diante de tais reivindicagdes, surgem os primeiros embates entre a classe trabalhadora e os
donos das fabricas. Trata-se, do inicio das lutas de classe.

Desse modo, originam-se as primeiras conquistas legais que garantiam direitos aos
trabalhadores e que repercutirdo, de forma mais acentuada na legislacéo trabalhista brasileira,
a partir de década de trinta do século XX. De acordo com José Cairo Junior (2013), as
primeiras leis tratavam de reducdo da jornada de trabalho, da proibicdo do trabalho de
menores e mulheres em locais insalubres, da fixacdo de um salario-minimo, dentre outros
fatores.

Assim, temos o trabalho escravo, tendo sido a primeira forma de trabalho existente.
Estes ndo tinham direitos, apenas o direito de trabalhar. Nao era considerado como sujeito de
direito, mas sim como propriedadedo dominus. Nesse periodo, constatamos que o trabalho do
escravo continuava no tempo, até de modo indefinido, ou mais precisamente até 0 momento
em que o escravo Vvivesse ou deixasse de ter essa condigdo, conforme marcado por Martins.

Nesse sentido, Peres (2002), afirma que o trabalho infantil sempre existiu, sendo que
apos a revolugdo industrial, no século XIX, abriu-se espaco para a utilizacdo das chamadas
“meias forcas”, assim considerada a for¢a exercida pelas mulheres adultas, pelas criancas e
pelos adolescentes, que, por assim ser, recebiam salarios muito inferiores aos dos homens.

Dessa forma, no Brasil o Direito do Trabalho evoluiu a partir de 1923 com a criagdo

do Conselho Nacional do Trabalho e, posteriormente com a Justica do Trabalho no ano de
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1941 e a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, sendo a
legislacdo trabalhista brasileira inspirada na Carta de Lavoro italiana (TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO, 2019).

1.1 BREVE HISTORICOS DO TRABALHO E DO DIREITO DO TRABALHO

Antes de existir um conjunto de regras que regulamentassem as relacdes trabalhistas,
conhecido hoje como Direito do Trabalho, existia apenas o trabalho como modo de punigéo e
exploracdo do ser humano, e é nesse contexto que se inicia o presente estudo.

Na mesma toada, a origem etimologica da palavra trabalho também possui conotacao
negativa, haja vista, ser proveniente do latim tripalium, que se remete a “uma espécie de
instrumento de tortura de trés paus ou uma canga que pesava sobre os animais. Era um
instrumento usado pelos agricultores para bater, rasgar e esfiapar o trigo, espiga de milho e o
linho”. (Cf. MARTINS, 2012, p. 4)

Historicamente, a primeira forma de trabalho que existiu foi & escraviddo, onde 0s
escravos eram considerados puras mercadorias de seus proprietarios, sem quaisquer direitos.
Esse “sistema” de trabalho foi usado por décadas pelas sociedades gregas e romanas, onde os
escravos eram o trabalho duro da sociedade, mas ndo Ihes davam nenhum direito.

Desse modo, os humanos comecaram a se organizar em feudos, dando origem a uma
nova forma de trabalho conhecida como serviddo. Nesse periodo, os senhores feudais davam
protecdo politica e militar aos servos, embora 0s servos ndo fossem mais vistos como
mercadorias, eram subordinadas e ndo tinham liberdade, tendo que entregar grande parte da
producdo rural aos senhores, mantendo apenas o que eles precisam para sobreviver.

Tendo o desenvolvimento das sociedades, ja na ldade Média, passaram a existir as
corporacOes de oficio, uma forma de trabalho mais complexa, na qual o trabalhador possuia
maior liberdade.

Dessa forma, as corporac@es de oficio buscavam agrupar os trabalhadores do mesmo
ramo e localidade, para criar um estatuto com algumas normas que disciplinariam as relagdes
de trabalho. Nesta organizacédo figuravam trés personagens, 0s mestres, 0s companheiros e 0s
aprendizes.

A Revolugdo Industrial mecanizou trabalhos anteriormente realizados por pessoas.
Nos campos, os agricultores foram trocados por maquinas e se viram forcados a fugir para

cidade em busca de novas oportunidades, ao passo que, nas cidades, 0 mesmo acontecia, as
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maquinas a vapor de James Watt ja geravam milhares de desempregados, que passaram a
viver a margem da sociedade.

Com o0 aumento cada vez maior do exército de desempregados, ocorria uma alta
procura por empregos, que aliada a falta de protecéo estatal, fazia com que os empregadores
pudessem submeter seus funcionarios a condi¢Ges extremamente degradantes, for¢cando-os a
trabalhar em “condi¢des insalubres, sujeito a incéndios, explosdes, intoxicagdo por gases,
inundacgdes, desmoronamentos, prestando servi¢os por baixos salarios e sujeito a varias horas
de trabalho” (MARTINS, 2012, p. 6-7).

Deste modo, com a mobilizacdo cada vez mais forte dos movimentos proletariados, o
Estado passou a interferir, de forma ainda acanhada, nas relaces de emprego. Leis esparsas
comecaram a surgir em diversos paises, na tentativa de suprir a hiper-regulamentacdo que
existia, destaca-se a criacdo do “Moral anda Health Act”, elaborado na Inglaterra em 1802,
que tratava da proibicdo do trabalho infantil noturno e jornadas superiores ha 12 horas e do
“conseils de prud’hommes”, conselho criado na Franga em 1806 para administrar as
associacOes operarias e solucionar conflitos trabalhistas.

\eja-se, que dois anos mais tarde, entrou em vigor a Constituicdo de Weimar na
Alemanha, a segunda a tratar sobre o tema dos direitos sociais, disciplinando diversos direitos
ao trabalhador em seu conteddo. No mesmo ano, 1919, foi assinado o Tratado de Versalhes,
que criou a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual ficaria responsavel por
proteger as relacfes de trabalho a nivel internacional, expedindo recomendacdes sobre o tema.

Desta maneira, o Direito do Trabalho passou a ganhar relevancia em discussdes
internacionais e nos paises emergentes, tendo em vista se tratar de um importante ponto para o
desenvolvimento sadio da economia.

Em 1927 é instituida a Carta del Lavoro, na Italia, que trazia como lema “Tudo no
Estado, nada contra o Estado, nada fora do Estado”. Esse documento tinha como principio a
intervencdo do Estado na ordem econémica e no controle do direito coletivo do trabalho,
concedendo, em contrapartida, uma série de direitos aos trabalhadores por meio de normas.
Os ideais sustentados pela Carta del Lavoro serviram de base para “outros sistemas politicos,
como os de Portugal, Espanha e, especialmente, do Brasil.” (MARTINS, 2012, p.9).

As normas juridicas surgem do alinhamento e constante conflito entre os fatos
sociais e os valores que a sociedade consolida, estdo entrelacados e cada situacdo esta
sujeita a julgamentos de valor. Desta expressdo social surgem normas, que de forma abstrata
ditam como devem ser tratadas determinadas acdes e, se 0s mandamentos forem violados,

as sangdes correspondentes.
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Portanto, deve haver um fato social a ser disciplinado, que dé ensejo a elaboracéo e
imposicdo normativa. Segue-se, entdo, que a situacdo fatica antecede a correspondente
regulamentacdo quanto a sua existéncia. A sociedade evolui continuamente, cabendo ao
direito regulamentar as relacbes humanas atendendo aos anseios da coletividade,
perseguindo os valores indispensaveis.

A maquinaria trouxe aos industriais a possibilidade de produtividade em massa e
acumulacdo de capital. No entanto, as ganancias os cegam em sua busca pelo poder, e eles
desprezam o ser humano e sua dignidade a ponto de ser a vida de um trabalhador
insignificante e a sua disposicdo. A busca doentia pelo trabalho de menor custo fomenta o
comércio de criancas que sdo compradas de pais tragicos e depois revendidas aos
empregadores como simples itens, engrenagens humanas em uma forma inaceitavelmente
imoral de exploracéo.

Sebastido Geraldo de Oliveira afirmou ainda que para proteger o trabalhador das
condicBes de trabalho agressivas e perigosas que enfrentava, ele ndo tinha nada além de
sorte e instinto de sobrevivéncia. O entendimento na época era de que, com base no laissez-
faire, os acidentes e doengas ocupacionais eram subprodutos da atividade empresarial e a
prevencao cabia aos proprios trabalhadores.

Sérgio Pinto Martins, apresentando a legislacdo de acidentes que surgiu no mundo,
lembra que a Alemanha introduziu legislagdo para proteger os trabalhadores acidentados em
1884, sequida pela Gra-Bretanha em 1897 e Franca e 1898. Italia. A Espanha promulgou
sua primeira Lei de Acidentes de Trabalho em 1900, Portugal em 1913 e os Estados Unidos
promulgaram legislacdo para proteger os trabalhadores sindicalizados em 1908, e a
programaram em outros estados em 1911.

A falta de quaisquer precaucdes e regras de seguranca, higiene e medicina do
trabalho, bem como a falta de formacdo, restricbes ao horario de trabalho diario e
equipamentos de seguranca, tornam as criancas, mulheres e homens que trabalham nas
fabricas ineficazes e até mesmos mortos.

A maquina a vapor e o tear sdo as principais causas de acidentes de trabalho, que as
vezes tiram o trabalhador do mercado de trabalho, deixando-o desprotegido. Desde entéo,

surgiram preocupacoes sobre trabalhadores feridos.

1.2 O MARCO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DO TRABALHO NO
BRASIL
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Ao longo do tempo, os direitos sociais, incluindo os trabalhistas, passaram a fazer
parte da constituicdo e deixaram de ser tratados apenas na lei ordinaria, devido a tendéncia
mundial de participacdo do Brasil a partir de 1934.

Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 114), “Embora a Lei Aurea ndo tenha,
obviamente, qualquer carater justrabalhista, ela pode ser tomada, em certo sentido, como o
marco inicial de referéncia da Histoéria do Direito do Trabalho brasileiro.”. Tal afirmacgao se

deve ao fato de que referida lei:

Constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica
relagdo de producdo incompativel com o ramo justrabalhista (a
escravidao), como, em consequéncia, estimulou a incorporagdo pela
prética social da formula entdo revolucionaria de utilizagdo da forga
de trabalho: a relagéo de emprego. (DELGADO, 2016, p. 114-115)

Com a abolicdo da escravatura, o Brasil passou a receber grande ndmero de
imigrantes, o que aumentou o numero de trabalhadores assalariados. Consequentemente, o
nimero de desempregados aumentou, levando a expansdo do movimento proletario para
melhorar as condicGes de trabalho. A histdria mostra que no final do século 19, aconteceu no
Brasil, assim como aconteceu na Europa alguns anos antes.

Além disso, em 1919, ano de criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, o
Brasil tornou-se signatéario do Tratado de Versalhes e, além das press@es internas, as pressdes
externas passaram a interferir nas relacdes industriais que aqui existiam.

Dessa forma, muitas leis esparsas foram elaboradas para regular as especificidades
do direito do trabalho. Um dos avangos mais importantes foi a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, que passou a expedir decretos sobre as relacGes
trabalhistas, orientando sobre diversos temas até entdo ndo contemplados pela legislacdo
nacional e proporcionando maior acesso as pessoas vulneraveis grupos. Proteja. Chega de
secdo de relacionamento.

Vale destacar que, em decorréncia do decreto do Ministério, o trabalho da mulher, o
salario minimo e um judiciario especializado sdo regulamentados para solucionar conflitos
nesse ramo do direito, a Justica do Trabalho.

Posteriormente inUmeros avangos, em 1934, sob o comando do presidente Getulio
Vargas, o Brasil teve sua primeira Constituicdo com normas especificas sobre Direito do

Trabalho, as quais se localizavam no “capitulo sobre a ordem econdmica e social, segundo
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diretrizes que paradoxalmente contraponham, de um lado, o corporativismo, de outro lado, o
pluralismo sindical” (NASCIMENTO, 1989, p. 8).

Deste texto legal, destacam-se dispositivos sobre o direito coletivo do trabalho que
versam sobre “a garantia & pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos (art.
120, paragrafo unico), o reconhecimento das convencGes coletivas de trabalho (art. 121, j),
omitindo-se, no entanto, quanto a greve” (NASCIMENTO, 1989, p. 8). Com relagdo as

normas individuais do trabalho, o texto referiu-se:

A‘isonomia salarial, o salario minimo, a jornada diaria de oito horas,
a proibicdo do trabalho noturno para menores de dezesseis anos, a
proibicdo do trabalho insalubre para menores de dezoito anos e para
as mulheres, o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos, as férias, a indenizacdo e o principio da regulamentacéo
do exercicio de todas as profissdes. (NASCIMENTO, 1989, p. 8)

O texto constitucional também, pela primeira vez, inclui a Justica do Trabalho como
autoridade competente para resolver questdes entre empregadores e empregados. Por fim, a
influéncia do constitucionalismo social se estendeu ao Brasil de forma mais efetiva.

Em 1937, apds o golpe de Estado do mesmo presidente, o Brasil vé& surgir uma nova
Carta Constitucional, dessa vez com cunho intervencionista e corporativista, “inspirada na
Carta del Lavoro de Mussolini de 1927, e na Constitui¢do polonesa” (MARTINS, 2012, p.
11), que instituiu o sindicato Unico, vinculado ao Estado, que exercia funcdes delegadas de
poder publico, sendo possivel a intervencao estatal direta em suas atribui¢fes. Junto com isso,
criou-se o imposto sindical obrigatério e as greves foram proibidas por serem consideradas
incompativeis com os interesses nacionais. Ao mesmo tempo, o Estado impunha de forma
normativa as condi¢cbes minimas aceitaveis para o desenvolvimento do trabalho no pais.

Nesta ocasido, o Brasil apresentava um cenario que possuia inUmeras normas com
conteudo trabalhista, porém, encontravam-se espalhadas de forma dispersa na legislacédo
nacional. Por esse motivo, em 01 de maio de 1943, o entdo presidente Getulio Vargas, editou
0 Decreto-Lei n° 5.452, aprovando a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

Como bem explicam os doutrinadores Amauri Mascaro Nascimento e Snia Mascaro
Nascimento (2014, p. 52) “A Consolidagdo nao ¢ um cddigo, porque, ndo obstante a sua
apreciavel dimensdo criativa, sua principal funcédo foi a reunido das leis existentes e ndo a
criagdo, como num codigo, de leis novas”. Para isso, na sua elaboracdo, foram utilizados trés

elementos basilares, quais sejam as conclusdes do 1° Congresso Brasileiro de Direito Social,
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realizado em maio de 1941, as convengbes da OIT e a Enciclica Rerum Novarum (em
portugués, “Das Coisas Novas”), que foi uma carta aberta, escrita em 1891 pelo Papa Leao
XI11, direcionada a todos 0s bispos, tratando sobre as condigdes das classes trabalhadoras.

Houve evolucéo do Direito do Trabalho no cenério nacional, o Brasil ganha nova
Constituicdo em 1946, a qual foi considerada a mais democratica até entdo, visto que possuia
em seu bojo temas como, “a participacao dos trabalhadores nos lucros (art. 157, IV), repouso
semanal remunerado (art. 157, VI), estabilidade (art. 157, XII), direito de greve (art. 158) e
outros direitos que estavam na norma constitucional anterior.” (MARTINS, 2012, p. 12), bem
como, retirava a Justica do Trabalho do Poder Executivo e a incluia no Judiciario.

Nos anos que passaram, o Brasil continuou a viver de forma intensa o
reconhecimento de uma serie de direitos trabalhistas por meio de leis ordinérias, quando, em
1964, ocorre o Golpe Militar, que fez com que essa producdo normativa fosse impactada.

Menciona-se que o regime militar retirou indmeros direitos politicos e civis dos
cidaddos brasileiros, no entanto, em relacdo ao Direito do Trabalho, ainda que alteracdes
tenham ocorrido muitas delas tiveram o cond&o de proteger o trabalhador.

O primeiro passo do regime na esfera trabalhista foi regulamentar o direito de greve
por meio da Lei n. Art. 4.330, de 1° de junho de 1964, e Lei n. A Secédo 4.589, de 12 de janeiro
de 1964, extinguiu a Receita Federal e criou a Secretaria Estadual de Emprego e Saléarios,
Seguranca e Saude do Trabalho.

Posteriormente, o sistema constituiu uma de suas principais influéncias no direito
trabalhista moderno, a saber, a introducdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
por meio do Decreto n. A Secdo 59.820, de 20 de dezembro de 1966, permite que 0s
trabalhadores escolham entre ingressar no novo fundo ou continuar usando o antigo sistema.

Nota-se que na elaboracdo da atual Carta Magna brasileira, os direitos trabalhistas
foram tratados com a devida importancia, mantendo-se a categoria de norma obtida em
constituicbes anteriores, e indo além, surgindo ao estatuto de norma fundamental, por
compondo uma mais normativa e com uma base ideologica mais que responda aos ideais
trabalhistas.

No Texto Constitucional de 1988, os direitos trabalhistas estdo expressamente
expressos, de forma especifica, nos artigos 7° a 11, pelo que, o art. 7°, que trata dos direitos
individuais, protege o nivel de civilizacdo a condic¢do social do trabalhador, de modo que
qualquer norma juridica viola seus limites.

Dessa forma, no texto constitucional na qualidade de normas fundamentais, 0s

direitos trabalhistas passaram a estar no topo da piramide normativa, fazendo com que devam
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ser respeitados no momento da criacdo, interpretacdo e aplicacdo de qualquer outra norma do
ordenamento juridico brasileiro, sem nunca deixar de lado os principios basilares do texto

constitucional como um todo.

1.3 O DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL POS-INDUSTRIAL

Ao longo dos anos, desde a revolucdo industrial, a relagdo de trabalho passou por
uma série de transformacGes. A relacdo de trabalho adquiriu novas facetas devido ao
desenvolvimento tecnoldgico e ao constante processo de globalizacgéo.

Todavia, nenhuma mudanca foi capaz de retirar o carater protecionista presente nos
diversos instrumentos normativos. Nos termos do que dispde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948, artigo 23):

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
as condicOes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.

3.Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentara, se necessario, outros meios de protecéo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para a protecdo de seus interesses.

No Brasil, o direito do trabalho tem como fundamento basilar a Magna Carta. Esta,
pois, ¢ caracterizado como a “constitui¢ao politica do Estado, no sentido amplo de estabelecer
sua estrutura, a organizacao de suas instituicdes e 6rgdos, o modo de aquisicdo e limitacdo do
poder.” (MORAES, 2003, p. 35).

Canotilho (1995, p. 477) entende que o conceito de constituicdo social ndo se reduz a
um “dado constituido”, sociologicamente relevante, mas ¢ um conceito que engloba os
principios fundamentais do chamado “direito social”.

A Constituicdo Federal de 1988 assim prevé em seu artigo 7°:

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicdo social: XXX — proibicdo de
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diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critérios de

admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.”

O trabalho também esta previsto como direito social no artigo 6° da Carta Maior. O
que é notavel que em ambos os dispositivos ndo ha previsdao expressa para o direito ao
trabalho, sendo este abstraido do conjunto dos artigos 1°, 1V, 170 e 193 do mesmo grau legal.

A Constituicdo Federal garante ndo s6 o direito ao trabalho, mas também um salério
que atenda as necessidades do trabalhador e de sua familia. No entanto, a realidade € diferente.
Dia ap0s dia, os dados estatisticos revelam a alta taxa de desemprego no Brasil e em varios
paises.

Portanto, os direitos trabalhistas estdo inseridos no rol dos direitos sociais,
considerados “direitos fundamentais do homem, de observincia obrigatéria num Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacao da igualdade social.” (MORAES, 2003, p. 43).

Das formas mais comuns de trabalho estdo o autdonomo e o subordinado. “Auténomo
¢ o trabalhador que desenvolve sua atividade com organizacdo propria, iniciativa e
discricionariedade, além da escolha do lugar, do modo, do tempo e da forma de execucdo.”
(VILHENA, 2005, p. 531-534).

Por outro lado, o trabalho subordinado protegido pela legislacéo vigente representa o
fruto de uma luta histérica e notadamente reconhecido em periodo posterior a Revolugédo
Industrial. Lopez (2006, p. 483) aduz que:

As notas que caracterizam o trabalho dependente ou
subordinado — dependéncia e trabalho por conta alheia —
supdem que o trabalhador exerce seu trabalho em um
marco da boa-fé contratual e com um dever de obediéncia
as legitimas instrucdes que recebe do empresario, que deve
proteger sua vida e integridade, e a necessidade de que
atue conforme o sentido da produtividade e o respeito aos

interesses econdmicos do empresario.

Ao trabalho autdbnomo fala-se em contrato de prestacao de servigos, e ao subordinado,
contrato de trabalho. “O contrato de trabalho ¢ fruto de um processo de evolugdo temporal,
onde a relacdo de emprego adota novas tendéncias na atualidade com o crescente uso da
Internet como instrumento de trabalho.” (BACELLAR, 2003).
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os direitos sociais listados séo
apresentados como sendo mais garantidores de uma vida minima para os trabalhadores. Com
efeito, mais de duzentos anos apds o industrial, é claro que a legislagdo trabalhista procurou
proteger permanentemente os interesses minimos individuais que fazem parte da relacdo de
trabalho e, lato senso, da relacéo de trabalho.

Fica claro que a demanda nesta area de concentracao tem sido alta, o que resultou no
tdo esperado acordo entre as partes.

No século XXI, o Poder Legislativo tem sido pouco no desenvolvimento na
elaboracdo de normas de carater trabalhista. Dia ap6s dia, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) se coloca como o protagonista da legislacdo trabalhista diante da inadequacéo
normativa desse poder.

Uma reforma das legislagBes trabalhistas é o caminho para evitar que a burocracia
inviabilize o procedimento de simplificacdo que melhor responde as relagdes juridicas
envolvidas.

Portanto, o direito do trabalho representa ndo apenas um conjunto de normas
positivas, mas possui em sua esséncia um contexto historico que perdura até os dias atuais. O
direito esta intrinsecamente ligado a historia. A propedéutica nela utilizada ter, via de regra,
uma base historica e também filosofica.

O modelo trabalhista brasileiro atual reflete o cenario do novo paradigma da
sociedade pos-industrial ou pds-moderna. Os direitos sociais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, sdo garantias aos trabalhadores dos direitos minimos que devem ser
respeitadas e da consagracao do principio da dignidade do ser humano.

“O nome sociedade pds-industrial aparece no livro de Alain Touraine, Le Societé
Pds-industrial (1969), é usado por Doménico de Mais, em A Sociedade P6s-Industrial (1999),
e tem por finalidade assinalar o deslocamento do processo de producdo da industria para
outros setores.” (Nascimento, 2013)

No mundo contemporaneo o trabalho bracal, e até mesmo a propriedade, estdo
perdendo forca para uma nova arma econdmica: o conhecimento e a informagéo.

A informatizacdo e o desenvolvimento cientifico, assim como a globalizacdo, estdo
fazendo com que as relagOes de trabalho se transformem e a sociedade necessite de pouca
mé&o de obra para produzir. Assim, como faz com que 0s paises percam as suas fronteiras e
que os trabalhadores circulem com maior liberdade, ou que, pelo menos, o seu servico o faga
(um trabalhador brasileiro pode ter seu servigo circulado por todo o globo, quando conectado

a internet).
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Muitas vezes o trabalho humano € substituido pelo trabalho de um software,
acarretando uma onda de desemprego e de subemprego em escala mundial. Sendo assim, o
Estado, em destaque o de bem-estar social, e as leis trabalhistas necessitam se modificar na

mesma velocidade que acontecem as modificacbes econdmicas, em busca de comportar as
crises e as exigéncias sociais.
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2. AEXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil apresentou-se nas mais diversas sociedades do mundo, embora
poucas sejam as referéncias feitas sobre o mesmo, talvez porque fosse considerado como
uma atividade comum e normal dentro do nucleo familiar e social, ou porgue nédo era objeto
de maior interesse e preocupagdo. A consciéncia dos maleficios do trabalho precoce, de
limitacdes de idade para o ingresso no mercado de trabalho e protecdo especial as criangas
é recente (Oliva, 2006).

Durante a ldade Média, h&a o entendimento no sentido de que, devido as taxas de
mortalidade, apesar de serem altas também, as de natalidade, fez gerar nos adultos um
sentimento de desinteresse pela infancia, pelo periodo de preparacdo das criancas para a

vida adulta, no sentido de n&o se preocuparem em entender as especificidades desta fase.

Assim, para Ariés, conforme citado por Bernnart®, a falta de vinculo ndo permitia
com que fosse observada uma distincdo entre as diferentes fases de desenvolvimento das
criancas, desta maneira, assim que os pequenos pudessem dispensar a ajuda materna ou de
suas amas, no caso de criancas advindas de familias ricas, entendia-se o fim da infancia,

elas eram vistos como pequenos adultos.

Haim Grunspun apud Oliva (2006) declara que o emprego de jovens e criangas no
trabalho sempre existiu, € ao longo da histéria humana, as criancas sempre trabalharam
junto as suas familias e tribos sem qualquer distingdo dos adultos com quem conviviam.
Constituiu-se, assim, no aprendizado por meio da préatica das atividades cotidianas e

elementares a sobrevivéncia do grupo a que pertenciam.

No decorrer do tempo, as leis trabalhistas ndo se restringiram a textos eventuais e
especificos, tornando-se codigos, em alguns paises. Assim, o direito do trabalho se
consolidou tendo em vista a necessidade dos ordenamentos juridicos em funcdo das suas
finalidades sociais. Portanto, na contemporaneidade, “o direito do trabalho, embora
mantendo seus objetivos iniciais de tutela do trabalhador, passou também a desempenhar
uma funcdo coordenadora dos interesses entre o capital e otrabalho” (Nascimento, 2002, p.
44).

No Brasil, conforme Marin (2006), o trabalho infantil se tornou um problema social
nas primeiras décadas do século XX, no inicio da industrializagéo. E, ainda hoje, em pleno
século XXI, milhdes de criangas e adolescentes trabalham nas cadeias produtivas dos
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setores industriais e agricolas, assim como no comércio e na prestacdo de servicos (Peres,
2006).

No que tange a legislacédo referente ao trabalho para as criancas e os adolescentes,
esta obteve um gradual desenvolvimento, sendo que a primeira iniciativa de protecdo aos
jovens se deu atraves de um decreto promulgado em 1825. Mais tarde, numa notavel

evolucéo, o ensino obrigatorio foi regulamentado em 1854, conforme Lorenzi (2007):

No entanto, a lei ndo se aplicava universalmente, j& que ao escravo nao
havia esta garantia. O acesso era negado também aqueles que padecessem
de moléstias contagiosas e aos que ndo tivessem sido vacinados. Estas
restricBes atingiam as criancas vindas de familias que ndo tinham pleno
acesso ao sistema de salde, o que faz pensar sobre a influéncia da
acessibilidade e qualidade de uma politica social sobre a outra ou como
vemos aqui, de como a ndo cobertura da sadde restringiu 0 acesso das
criancas a escola, propiciando uma dupla exclusdo aos direitos sociais.
(Lorenzi, 2007, texto digital).

Apdbs um longo periodo de ditadura no Brasil, a populacdo se encontra em uma
situacdo em que a democracia € necessaria. Fazia-se indispensavel a redemocratizacéo, isto
é, a devolucdo dos direitos fundamentais ao povo. Como resultado, uma das ConstituicGes
mais completas e abrangentes do mundo foi promulgada em 1988 sendo considerada uma

superacdo do povo brasileiro com relacédo a toda opresséo vivida em periodos anteriores.

As criancas e os adolescentes sdo o elo mais fraco da cadeia social. Portanto, por
essa razdo, os mesmos dispositivos legais também ressaltam o dever do Estado e da
sociedade de protegé-los de qualquer forma de exploracdo, negligéncia, discriminagéo,
crueldade e opressdo. O artigo 143 da Lei da Crianca e do Adolescente também é um

exemplo tipico desse principio, assim como o principio da dignidade humana.

Como nos demais paises, no Brasil a escraviddo também esteve presente, bem

como o preconceito racial.

A histéria do Brasil estd marcada, nos periodos colonial e imperial, pela
escravidao dos negros africanos, trazidos através do trafico, em sua pagina

mais degradante. Desnecessario dizer da importancia dos negros na
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economia e, fundamentalmente, na formacéo cultural do provo brasileiro.
Emtudo eles estdo generosamente presentes, embora a submissdo de mais
de trés séculos ainda repercuta na segregacdo da pobreza e preconceito

racial velado (Camino, 2004, p. 39).

A protecéo ao trabalho infantil no Brasil estd em documentos legais a partir de 1882,
quando foi regulamentada a educacdo profissional e a aprendizagem do menor. No que diz
respeito a regulamentacédo do trabalho, em 1891, o Decreto n° 1.313 estipulou em 12 anos a
idade minima para inicio das atividades laborativas. Mas, como apontou Lorenzi (2007),
para alguns autores tal determinacdo nédo se fazia valer na pratica, pois as industrias que se
expandiam e a agricultura necessitavam da mao de obra infantil. Em 1930, foi promulgada
a primeira lei que estabeleceu limites ao trabalho infantil, fixando 12 anos como sendo a

idade minima para o trabalho.

As razbes para o trabalho infantil incluem aspectos econdmicos, culturais e
politicos. O principal determinante do uso do trabalho infantil e do trabalho juvenil é
econémico. Condicdes familiares precarias ou condi¢cdes de emprego dos pais significam
que criancgas ou adolescentes devem trabalhar para ajudar a complementar a renda familiar.
Muitas vezes, um menor ndo tem escolha a ndo ser trabalhar para o sustento da familia,

caso contrario, pode morrer de fome ou ter outras necessidades bésicas.

Uma das razBes para a utilizacdo do trabalho infantil e juvenil é um conjunto de
valores enraizados nas familias que aceitam e muitas vezes incentivam esse trabalho, a
crenga de que existe um direito natural de usar todos os recursos dos membros da familia

para sobreviver e que o trabalho é bom para todos.

O trabalho infantil sempre existiu para Peres (2002), sendo que apds a revolugdo
industrial, no século XI1X, abriu-se espago para a utilizagdo das chamadas “meias forgas”,
assim considerada a forgca exercida pelas mulheres adultas, pelas criangas e pelos

adolescentes, que, por assim ser, recebiam salarios muito inferiores aos dos homens.

Outra razdo para o trabalho infantil é que esse tipo de trabalho € muito atraente para
0s empregadores, pois as criancas ou adolescentes sao mais propensos do que os adultos
normais a aceitar as condi¢fes que Ihes sdo impostas, ndo fazendo valer seus direitos ou

exigindo melhores condicdes de trabalho. Com base na informalidade e no cumprimento,
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0s menores estdo em estado de déficit maior do que o normal. Na maioria das vezes,

desconhecem a regularidade do vinculo empregaticio e das condic¢des dignas de trabalho.

Para a histéria do direito do trabalho, o Tratado de Versailles detém lugar de
destaque, vez que dele surgiu o projeto de organizacdo internacional do trabalho. A parte
X1 deste Tratado é considerada a constituicdo juridica da OIT, e foi complementada pela

Declaracdo da Filadélfia (1944) e pelas reformas da Reunidode Paris, em 1945,

A Organizacao Internacional do Trabalho foi criada pela Conferéncia de Paz, apés a
Primeira Guerra Mundial, surgindo inicialmente como anexo da Ligadas Nacdes, em 1919.
Sua criacdo esta diretamente ligada a motivacBes sociais, politicas e econémicas
(Zangrando, 2008).

2.1 AEVOLUCAO NO TRABALHO INFANTIL

O inicio do século XX, alem da expansdo industrial, foi marcado também pelo
consequente surgimento das lutas sociais do proletariado nascente, sendo que, neste
contexto, durante a greve geral nacional de 1917, liderada por trabalhadores urbanos, foi
criado o Comité de Defesa Proletaria. O Comité reivindicava, entre outros direitos, a
proibicdo do trabalho de menores de 14 anos e a aboligdo do trabalho noturno de mulheres

e de menores de 18 anos, conforme Lorenzi (2007).

Na sociedade pré-industrial, narra Nascimento (2002), ndo havia um sistema de
normas juridicas de Direito do Trabalho. Predominava a escraviddo, “quefez do trabalhador
simplesmente uma coisa, sem possibilidade sequer de se equiparar a sujeito de direito. O
escravo ndo tinha, pela sua condicéo, direitos trabalhistas” (Nascimento, 2002, p. 39, grifo
do autor).

Oliva (2006) discorre acerca da forga bruta que o menor enfrenta, destacando que,
buscando a reducdo do prego dos produtos dentro do mercado que se encontrava
extremamente competitivo, a industria necessitava baratear o custo da producao e a forma
encontrada para tanto — além do rebaixamento dos salarios e do aumento da carga horéria
de trabalho — foi 0 emprego das mulheres e das criancas, que recebiam salarios inferiores,

em razdo de sua inferioridade fisica.
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Vale a pena notar que as atitudes anteriores em relacdo a infancia estavam centradas
em uma visao eurocéntrica da histdria. Nesse sentido, é importante observar as realidades
do trabalho com criancas e jovens, especialmente nos continentes da Africa, Asia e
América Latina, que sdo os principais objetivos deste tema. Claramente, as razdes para
trabalhar com criangas variam de acordo com o contexto social, cultural e econémico de

cada regido analisada.

De acordo com o site oficial da Organizagédo Internacional do Trabalho, a regiéo
Asia-Pacifico tem o maior nimero de criancas entre 5 e 14 anos trabalhando nos mais
diversos setores econémicos devido a necessidade de garantir a propria sobrevivéncia.

Muitas dessas criancas permanecem vulneraveis a exploracdo sexual.

Na América Latina, a maior parte das criangas que sai de casa para trabalhar sdo os
meninos, principalmente em atividades de comércio e agricultura22, sendo este o setor que
mais concentra o trabalho infantil em todo mundo, segundo uma pesquisa de 2012,
responsavel por 59% do indice, o que significa 59 milhGes de criancas. JA o setor de

servicos engloba 54 milhdes e a indUstria 12 milhdes de criancgas e adolescentes.

Anos depois, em 1923, foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como
0 primeiro Juiz de Menores da América Latina. E seguindo 0s mesmos principios, no ano
de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal para os menores, qual seja o Cadigo
de Menores, mais conhecido como Codigo Mello Mattos, em reconhecimento de seu
precursor (Oliva, 2006).

Em 20 de novembro de 1989 foi aprovada a Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca, um dos mais importantes tratados de direitos humanos, que foi ratificado por
todos os paises-membros da ONU, com excecdo dos Estados Unidos e da Somalia
(Lorenzi, 2007).

A promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, a adogdo, em 1989, da Convencao
das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, a aprovacao, em 1990, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), os suportes técnico e financeiro do Programa
Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), somados aos programas do Fundo das Nagbes Unidas para a

Infancia (UNICEF) - a partir de 1992 — acabaram por incluir definitivamente o tema do
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combate ao trabalho infantil na agenda nacional de politicas sociais e econémicas
(Schwartzman, 2007).

O conceito de trabalho infantil ndo é tdo simples como talvez possa parecer e varia
de um pais para outro. Para Neves (2001), o termo “trabalho infantil” tem sido
considerado simbolo do ndo reconhecimento de determinadas atividades produtivas
remuneradas, realizadas sobre condicdes vis ou penosas por criangas e adolescentes, sendo,
por isso, proibido pela legislacdo. Tais condi¢Bes sdo qualificadas como impeditivas da
continuidade do processo de formagéo do ser adulto que entdo se encontra em curso, 0 que

abrange a complementacéo do ciclo de desenvolvimento fisico, social, moral e profissional.

O uso da mao de obra infantil € uma prética que se verifica desde a antiguidade,
sendo amplamente utilizada ao longo de séculos no mundo inteiro. Estudos revelam que
desde o inicio da historia das humanidades criancas trabalhavam junto as suas familias e/ou

tribos sem se distinguirem dos adultos.

Narra o autor Marco Antonio Lopes Campos “na Grécia e em Roma, os filhos de
escravos pertenciam aos seus senhores e eram obrigados a trabalhar, quer diretamente para
seus proprietarios, quer a soldo de terceiros, em beneficio de seus donos”, visto que a
escravatura era licita e 0os escravos ndo possuiam nenhuma protecdo estatal. Também no
Egito, no periodo das dinastias XII a XX, todos os cidaddos eram obrigados a trabalhar,
independentemente da idade ou condicdo econOmica. Seja pela escravatura ou para
insercdo da crianca desde cedo no oficio de seus pais, percebesse que a préatica do trabalho
infantil disseminou-se em diversos paises do Oriente ou Ocidente, a partir do momento em

que a crianca tivesse um relativo desenvolvimento fisico apto a méo de obra.

O conceito de trabalho infantil € dificil de definir, pois a sua definicao foi feita por
diversos autores e estudiosos de maneiras distintas e que se transformaram ao longo de
muitos anos, variando de acordo com o contexto historico de cada um. As que predominam,
hoje em dia, sdo as definicbes da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) e da UNICEF
(Fundo das Nac¢Ges Unidas).

De acordo com o entendimento predominante, a ONU considera trabalho infantil
aquele realizado em prejuizo & salde e ao desenvolvimento da crianga e do adolescente,

deixando-o na condicdo de exploracdo, em detrimento de seus direitos fundamentais, que
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sdo a protecdo ao seu crescimento fisico, ao desenvolvimento de seu psicoldgico sadio,

lazer e educacéo.

Internacionalmente, nos anos de 1945, 1946 e 1948, respectivamente, foram criadas
a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
UNICEF, e aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Visavam a
manutencdo da paz, a seguranca internacional, a cooperagédo e o desenvolvimento entre as
nacdes, sendo que a UNICEF, especialmente, forneceu assisténcia emergencial a milhdes
de criancas no periodo po6s-guerra na Europa, Oriente Médio e na China. Mais de 10 anos
depois, em 1959, foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos da Criancga, elencando,
através de seus 10 principios, direitos aplicaveis a infancia (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 2007).

A Convengédo sobre os Direitos da Crianga leciona que: “entende-Se por crianga
todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel
a crianca, a maioridade seja alcangada antes”. Da mesma maneira, a Convengdo 18219
sobre “piores formas de trabalho infantil”, em seu artigo 2°, confere protecao a crianga com

idade inferior a 18 anos.

Desse modo, o trabalho infantil analisado aqui €, sobretudo, aquele entendido como
prejudicial a formacdo e ao desenvolvimento amplo do individuo. Em outras palavras,
aquele que envolve uma ou mais caracteristicas prejudiciais apontadas pelo Fundo das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento das Criangas (UNICEF, 1993), quais sejam: aquele
que exige muitas horas de atividade; que provoque excessivo estresse fisico, social ou
psicolégico; que impeca o acesso a educacao e/ou dificulte a aprendizagem; que seja
realizado nas ruas em mas condicBes; que demande responsabilidade excessiva; que
comprometa a dignidade e a autoestima da crianca, como escravidao ou trabalho servil e
exploracdo sexual; que oferte baixa remuneragdo. Enfim, que comprometa o pleno
desenvolvimento social e psicoldgico. Contudo, vale enfatizar que esse estudo defende a
erradicacdo do trabalho infantil em qualquer de suas formas, como condicdo para 0

desenvolvimento local sustentavel.

2.2 O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
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No Brasil, desde o inicio da colonizagdo, come¢ando com a extracdo do pau-brasil,
até a construcdo dos primeiros vilarejos, quando os indigenas, e suas criancas, foram
obrigados a trabalhar para os portugueses (OIT, 2003). A industrializagdo do Brasil também
teve forte presenca do trabalho infantil. No final do século XIX, em S&o Paulo, 15% dos
trabalhadores nas industrias eram criancas e adolescentes e, na primeira decada dos anos
1900, esse percentual cresceu 100%. O setor téxtil chegou a ter 40% da sua méo de obra
formada por criancas (MOURA apud OIT, 2003). A crescente industrializacdo brasileira no
final do século XIX “trouxe consigo a imagem de criangas no trabalho fabril”, essas

criancgas substituiriam a baixos custos a mao de obra escrava. (PRIORE, 2008).

Ressaltar que as criangas imigrantes, no periodo colonial, a depender de sua
condicdo econdmica, também foram vitimas de trabalhos pesados “e muitas vezes
destinadas a sobreviver em péssimas condi¢cBes, ndo resistiam as punicdes e abusos
recebidos”. Apenas as criancas ricas eram afastadas de tais tarefas, apesar disto, ¢é
importante ressaltar que, no que se refere a educacdo, mesmo para esta camada social, a
violéncia fisica e também mental eram corriqueiras, o que se reflete e se apresenta ainda

nos dias atuais.

Sendo o problema do trabalho infantil persiste no periodo republicano. O
fundamento para tal, no bojo do capitalismo, ja foi citado: mdo de obra barata, menos
custos, resultando em produtos mais baratos e, com isto, mais competitivos, aumentando o
capital acumulado pelos empregadores. Além disto, existia, e ainda persiste, no imaginario
brasileiro a nocdo de que trabalhar € melhor que estar nas ruas, que este afasta as criancas
do crime e de situagdes de risco, sem se darem conta que o trabalho danoso resulta em
grande prejuizo a elas. Ou seja, ha a reproducdo de inverdades que acabam por dar forca,

mesmo que indiretamente, a exploracdo em estudo.

Repara-se que o trabalho infantil nessa época é naturalizado pela sociedade. Pois,
era uma pratica muito frequente a crianca ser explorada sem haver qualquer preocupacao
quanto a sua fase de desenvolvimento e consequentemente de suas fantasias, desejos e

direitos.

Desta forma, o recrutamento dos pequenos grumetes variava entre o rapto de
criancas judias e a condicdo de pobreza vivenciada em Portugal. Eram os proprios pais que

alistavam as criangas para servirem nas embarcacbes como forma de garantir a
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sobrevivéncia dos pequenos e aliviar as dificuldades enfrentadas pelas familias. (RAMOS,
2008, p.87).

A transformacéo do trabalho escravo para o assalariado configurou uma nova forma
de escraviddo, narra (RIZZINI, 2008, p.337), criancas Orfas e pobres continuavam a ser
recrutadas para o trabalho nas fazendas e casas grandes dos senhores e, posteriormente,
comecaram a ser preparadas para o trabalho na industria e na agricultura. A autora justifica
tal fato ao afirmar que “a experiéncia da escravidao havia demonstrado que a crianga € o
jovem trabalhador constituiam-se em mao de obra mais docil, mais barata e com mais

facilidade de adaptar-se ao trabalho”.

Diversos sdo os fatores que levam as criancas e adolescentes brasileiros a
comecarem a trabalhar, resta deixar claro que o movimento neste sentido acontece desde a
colonizacdo portuguesa, e com isso, a partir da escravidao, que gera consequéncias ainda
hoje e possui influéncia incontestavel na realidade atual. Neste sentindo, torna-se 6bvia a
importancia de se realizar uma analise interseccional a respeito do trabalho infantil,
considerando as variantes da classe, da raca e do género, visto que, apesar de existir um
conceito generalizado de infancia, o tratamento conferido as diferentes criancas ira variar a

partir da observacao de tais aspectos.

Nesse sentido, em 1927 foi promulgado o Codigo de Menores, com a publicacédo do
Decreto n® 17.943 de 12\10\1927, considerado o primeiro diploma legal de protecdo as
criancas e aos adolescentes da Ameérica Latina (R1ZZINI, 1997, p.61). Esse codigo nédo era
numa perspectiva de garantias e de direitos aos menores de todas as classes, 0 seu objetivo
era de estabelecer direcionamento a infancia e aos jovens excluidos, no intuito de afasta-las

da delinquéncia.

O Estado tinha o interesse na verdade de controlar a pobreza, que nessa época
encontrava-se de forma alarmante, oferecendo a crianca de baixa renda: o trabalho precoce,
como maneira de evitar uma espécie de delinquéncia latente, e a institucionalizagdo, como

forma de sua inevitavel perdicao.

O Brasil, em 1934, admitiu uma nova Constitui¢cdo, no qual instituia a protecdo
contra a exploragéo das criangas e adolescentes, estabelecendo a proibicdo do trabalho aos
menores de quatorze anos noturno a menores de dezesseis e em industrias insalubres.
(PASSETTI, 2008, p.354)
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O trabalho infantil ndo € um fendmeno novo, faz parte da vida em sociedade ha
muitos anos. Contudo, ainda é algo complexo de ser definido ao considerar os aspectos

culturais, sociais, as espécies, idades minimas e circunstancias.

Ao analisar o conceito considerando a idade, observa-se que 0s documentos
internacionais nomeiam como crianga todo ser humano dentro da faixa etaria de zero a
dezoito anos. Portanto, qualquer trabalho exercido por uma pessoa até os dezoito anos é

infantil.

Em 2017 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgaram novos
dados sobre o trabalho infantil, com base em nova metodologia utilizada pelo PNAD,
identificando 1,8 milhdo de meninos e meninas de 5 a 17 anos na condi¢do de
trabalhadores. Tais dados demonstram uma diminui¢do significativa no quadro brasileiro
de trabalho infantil. Entretanto, camuflam a verdadeira realidade, ja que foram excluidas as

criancas e adolescentes que trabalham para o proprio consumo.

E fécil incluir o trabalho infantil nessa Gltima perspectiva. Como afirma (Silva,
2002) a Revolucdo Industrial que transformou o0 processo de producédo
mecanizada, acabaram inserindo precocemente as criangas e adolescestes no mercado de
trabalho, nas condi¢fes atuais — e histdricas — do capitalismo no Brasil exemplifica bem
essa perspectiva de trabalho, situacdo que ndo é muito diferente para imensos setores da

populagéo adulta trabalhadora.

Dessa forma, como as piores formas de trabalho infantil foram definidas de modo
geral, a prépria convencdo previa que era de responsabilidade de cada Estado-Membro
determinar pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente o que € trabalho que por
sua natureza ou pelas condicGes em que é realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a
seguranca ou a moral das crian¢as, levando em consideracdo a definicdo de trabalho

perigoso.

Com a abolicdo da escraviddo, as criangas continuaram sendo exploradas,
posteriormente, na expansao industrial, uma vez que “ap6s a aboli¢do da escravatura, as
criangas 0Orfas e pobres passaram a ser recrutadas para o trabalho das fazendas e das casas
grandes dos ‘Senhores’” (Oliva, 2006, p. 62). Buscando solugbes para o abandono e

delinquéncia infanto-juvenil, o trabalho precoce era aceito e até mesmo estimulado.

Além da Constituicdo Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre
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para menores de 18 anos, o0 ECA constitui um importante dispositivo legal no combate ao
trabalho 2 Em 2008, a Bahia respondia por 10,6% do total de trabalhadores infantis no
Brasil. 16 do menor no Brasil. Esse estatuto, instituido pela lei 8.069, legitima o direito a
salde, educacéo, alimentacdo e protecdo da crianca e do adolescente. Foi a partir da década
de 1990, quando ele foi sancionado, que cresceu a preocupacdo com o problema da
exploracdo infantil no Brasil (BRASIL, 1990). Vale destacar, porém, que sua criacéo foi
resultado de medidas internacionais, mais especificamente da OIT (1999) que exigia

mudancas na legislacéo brasileira no que concerne a proibicéo do trabalho infantil.

Diante de tal contexto brasileiro, a eliminacdo do trabalho infantil no pais esta
presente na atual agenda politica dos diversos niveis de governo com o apoio de
organismos internacionais, em especial da OIT, de organizagbes ndo governamentais
(ONGs) e de organizacdo de trabalhadores e empregados, sendo discutida em Féruns
Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantil desde final da década de 1990 junto ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA), buscando

estratégias de solucdo para essa questdo social.

2.3 AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

Com a abertura politica do pais, a partir de 1980, ap6s os Obices enfrentados, que
velaram essa problemética, acarretados pelo atraso social que a ditadura militar
proporcionou, o Brasil assinou o programa internacional de combate ao trabalho infantil, e
houve uma retomada da fiscalizacdo desse tipo de trabalho, que até entdo era fiscalizado
por assistentes sociais, desvinculados do ambito juridico. O Brasil foi o primeiro pais da
América Latina a ratificar a Convencdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, em
fevereiro de 2000, aprovada pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do
Trabalho, realizada em Genebra, no ano de 1999, que, segundo a prépria Convencédo n° 182,

teve por fatores e objetivos principais:

A necessidade de adotar novos instrumentos para proibicdo e eliminacéo
das piores formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de acéo
nacional e internacional [...]; que a efetiva eliminac&o das piores formas de

trabalho infantil requer acdo imediata e global, que leve em conta a



36

importancia da educacdo fundamental e gratuita e a necessidade de retirar
a crianca de todos esses trabalhos, promover sua reabilitacdo e integracdo
social e, a0 mesmo tempo, atender as necessidades de suas familias; que o
trabalho infantil é devido, em grande parte, a pobreza e que a solugdo em
longo prazo reside no crescimento econdmico sustentado, que conduz ao

progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educagéo universal.

Nesse sentido, a lista das piores formas de trabalho infantil foi anexada ao decreto
supramencionado, estabelecendo as hipdteses em que o trabalho é considerado ilicito, e
deve, portanto ser combatido, e traz como destaques os trabalhos realizados na agricultura,
pecudria, exploracdo florestal; pesca; inddstria extrativa; producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua; construcdo; comércio; transporte e armazenagem; saude, servi¢os
sociais e coletivos; servico doméstico; e outras enquadradas em atividades que
prejudiqguem a salde fisica ou moral da crianca ou adolescentes, conforme descri¢éo
detalhada no anexo do decreto. O Decreto estabelece ainda que essa Lista TIP deve ser
revista periodicamente, se necessario, por meio de consulta com as organizacdes de

empregadores e trabalhadores interessadas.

Além destes, importante destacar aqueles que, dentre as piores formas de trabalhos,
sdo considerados os mais degradantes e absurdos, tais como a exploracdo da prostituicdo
infantil, que é crime, previsto no artigo 244-A, do ECA; a venda ou trafico de menores,
disposto no artigo 239, do ECA; e a pornografia de menores, prevista nos artigos 240 e 241,
do ECA.

Diante dessa perspectiva, o Brasil firmou o compromisso de erradicacdo das piores
formas de trabalho infantil até 2015, e de todas as formas de trabalho infantil até o ano de
2020, através de um Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, articulada pelo
Forum Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Esse Plano Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Infantil surgiu em decorréncia do compromisso assumido pelo Brasil e outros
paises signatirios do documento “Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda
Hemisférica, 2006-2015”, na XVI Reunido Regional Americana da Organizagédo

Internacional do Trabalho, ocorrida em 2006.

Marinalva Dantas, auditora fiscal do trabalho e militante contra o trabalho infantil e
escravo, diz ja ter visto ‘o pior do Brasil’ no resgate a criancas e adolescentes. As piores

formas de trabalho infantil estdo nas lavouras, onde peles delicadas queimam sob o sol
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forte; no sangue do boi recém-morto por um menino que ndo tem o peso de sua pata; no pé

silenciosamente letal das minas de carvao entrando em pulmdes ainda ndo formados.

Foi a movimentacdo de um ativista tdo comprometido quanto Marinalva que
possibilitou a criagéo da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Em 1986,
o militante indiano Kailash Satyarthi convocou uma marcha mundial pela protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, cruzando 56 paises em direcdo a Conferéncia

Internacional do Trabalho da OIT, em Genebra.

Ele pedia a ratificacdo da convencdo 182, que lista uma série de atividades
insalubres e perigosas proibidas para trabalhadores com idade abaixo de 18 anos. O Brasil
foi o primeiro pais a ratificar a convencdo, dando continuidade ao historico de pioneirismo

em leis de protecdo a infancia e adolescéncia.

“A Lista TIP no Brasil foi fruto de um trabalho tripartite da CONAETI (Comissao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil), do governo federal e também da sociedade
civil”, explica Maria Claudia Falcdo, oficial de projeto da OIT. “Houve uma consultoria
com os médicos do trabalho, que listaram possiveis riscos para a satde ao desenvolvimento

de criangas e adolescentes, tornando inquestionaveis todas as 93 formas”.

Em consequéncia desse compromisso internacional, foi editado pelo Poder
Executivo o Decreto n® 6.481, de 12.06.2008, que aprovou, em nosso pais, a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil, as quais compreendem situa¢cdes que ndo podem ser

exercidas por menores de 18 anos.

Enseja destaque, nessa relacdo, o trabalho doméstico, assim entendido como aquele
exercido no ambito familiar e sem a finalidade de lucro para o beneficiario, que, diante dos
graves riscos gerados para o trabalhador (queimaduras, quedas, dores musculares,
intoxicacdo, fadiga, choque elétrico e até assédio sexual), esta a figurar como uma das
piores formas de trabalho infantil, ndo podendo ser exercido por adolescentes com idade

inferior a 18 anos.

A Convencéo n° 182 exorta a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo a escraviddo, o trabalho forcado e o trafico de criancas. Proibe a
utilizacdo de criangas em conflitos armados, a prostituicdo, a pornografia e atividades

ilicitas, como trafico de drogas e trabalhos perigosos.


https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&rlz=1C1AVNC_enBR727BR727&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=trabalho+infantil+matadouros
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm
chttp://fundacaotelefonica.org.br/promenino/o-indiano-kailash-satyarthi-nobel-da-paz-pelo-combate-ao-trabalho-infantil-faz-palestras-em-sao-paulo-e-brasilia/
http://www.ilo.org/brasilia/lang--pt/index.htm
http://www.oitbrasil.org.br/node/518
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/relatoriosconselhos/120911_relatorio_conaeti.pdf
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3. APROTECAO DO DIREITO AO TRABALHO INFANTIL

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), desde sua criacdo, tem produzido
convencgdes e normas de extrema importancia no cenario mundial referente a protecdo do
trabalho, e em especial, formas de garantir a todos os trabalhadores seu direito ao trabalho
decente.

Assim, iniciando com uma analise acerca da origem da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) que se intenta verificar a composicdo do conceito de trabalho decente
criado pela OIT em 19109.

O conceito de trabalho decente é constituido por uma séria de requisitos basicos,
entre eles, destacam-se, no presente estudo, os Principios da Igualdade e da Dignidade da

Pessoa Humana.

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT nasceu com um grande proposito, o
de organizar a legislacdo internacional referente ao trabalho e promover agdes e normas
gue garantissem a implementacdo da Justica Social e Paz entre as NacOes, através de

melhorias no ambito trabalhista.

Nesse sentido, inicia-se a analise dos fatos histdricos relevantes na criacdo da OIT,
bem como a sua competéncia normativa, e ainda sua influéncia sobre os Estados Membros

e a sociedade mundial.

Por fim, busca-se analisar o conceito de Trabalho Decente, criado pela OIT em
1999, e como, na atualidade, ele esta sendo implantado.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, ao término da
Primeira Guerra Mundial, na marca do Tratado de Versalles (Parte XIII), fixando sua sede
na cidade de Genebra, Suica. A OIT é uma agéncia especializada do Sistema de Nacgoes
Unidas.

O Tratado de Versalhes, cuja parte XIII dispds sobre a criagdo da OIT, € um
documento internacional elaborado pelas nagdes vitoriosas na primeira guerra mundial
(1914-1918), com o objetivo de promover a paz social e enunciar a melhoria das relagoes

empregaticias por meio dos principios que regeriam a legislacéo internacional do trabalho.
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Ainda que sua criacdo tenha ocorrido em 1919, pode-se verificar que a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) fora criada para enfrentar as mudancas da sociedade,
advindas antes mesmo da Primeira Guerra Mundial, visto que as condigdes precérias e

auséncia de protecdo a justica social ja se fazia presente desde a Revolucao Industrial.

Vérias foram as convencoes ja editadas pela OIT a respeito do trabalho infanto-
juvenil, isto desde suas primeiras assembleias, tal como a Convencdo n. 5 aprovada em
1919, segundo a qual, em seu art. 2°, “as criangas menores de 14 anos nao poderdo ser
empregadas, nem poderdo trabalhar, em empresas industriais publicas ou privadas ou em
suas dependéncias, com excecdo daquelas em que unicamente estejam empregados 0S
membros de uma mesma familia.”’61 Posteriormente, outras convengdes versando sobre

outras atividades de maneira especifica e suas idades minimas foram aprovadas.

Do mesmo modo, essa Conferéncia Geral constituiu 0s seguintes principios

fundamentais da OIT, segundo Marco Anténio Campos preleciona:

a) O trabalho ndo é uma mercadoria;

b) A liberdade de expressdo e de associa¢do € uma condicdo indispensavel

para um progresso constante;

c) A pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a

prosperidade de todos;

d) A luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia
inesgotavel por nacdo e através de um esforgo internacional continuo e
organizado pelo qual os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, colaborando em pé de igualdade como o dos Governos,
participem em discussdes livres e em decisfes de carater democrético,

tendo em vista promover o bem comum.

A OIT, em colaboracdo com a parceria global Alianga 8.7, lancou o Ano
Internacional para a Eliminagéo do Trabalho Infantil em 2021, com o objetivo de promover

acOes legislativas e praticas para erradicar o trabalho infantil em todo o mundo.

O dia 12 de junho, Dia Mundial contra o Trabalho Infantil, foi instituido pela OIT

em 2002, ano da apresentacdo do primeiro relatério global sobre o trabalho infantil na
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Conferéncia Internacional do Trabalho. Desde 2002, a OIT convoca a sociedade, 0s
trabalhadores, os empregadores e 0s governos do mundo todo a se mobilizarem contra o

trabalho infantil.

O numero de criangas em situacdo de trabalho infantil subiu para 160 milhGes em
todo 0 mundo um aumento de 8,4 milhdes nos Ultimos quatro anos e milhdes de criangas
estdo em risco devido aos efeitos da COVID-19, de acordo com um novo relatorio da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e do UNICEF.

O relatério também destaca um aumento substancial no nimero de criancas de 5 a
11 anos em situacdo de trabalho infantil, e que, atualmente, representa pouco mais da
metade de todos os casos de trabalho infantil em escala mundial. O nimero de criangas de
5 a 17 anos que realizam trabalhos perigosos, isto &, todo trabalho suscetivel a prejudicar a

salide, seguranca ou moral, aumentou em 6,5 milhdes desde 2016, atingindo 79 milhdes.

O fortalecimento do Direito do Trabalho, através da melhoria das condi¢des de
trabalho, do auxilio na geracdo de empregos, informacdes e oportunidade de crescimento

profissional. Eis o principal objetivo da Organizag&o Internacionaldo Trabalho.

Outra atribuicdo fundamental da Organizacdo Internacional do Trabalho € a criagdo
de parametros internacionais para condicdes de trabalho, baseadas em convengoes.

Pelo acordo de 30 de maio de 1946, as Nacdes Unidas reconheceram a OIT como
“organismo especializado competente para empreender a acdo que considere apropriada, de
conformidade com o seu instrumento constitutivo basico, para cumprimento dos propdsitos

nele expostos”.

Importante ressaltar que, apesar de estipular a idade minima de quinze anos, 0s
paises signatarios podem adotar outras idades em sua legislacdo, desde que ndo inferior a
esta, tal qual o Brasil, que aprovou a convencéo e sua recomendacao por meio do Decreto n.
3.597, de 12 de setembro de 2002 e estabeleceu como idade minima para o trabalho ou
emprego os dezesseis anos, com excecdo do trabalho na forma de aprendizagem que pode
ter inicio aos quatorzes anos, conforme sera estudado adiante. Estes trabalhos possuem, no
entanto, vedacgdes, ndo podendo ser configurados como insalubres, perigosos ou que
causem dano a moral, sendo, para tais, a idade minima de dezoito anos, ou seja, no Brasil

apenas adulto podem realiza-los.
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A presente convencgdo possibilita, no art. 8°, uma flexibilizacdo nas tratativas a
respeito do trabalho infantil artistico, entretanto ndo realiza previsdes a respeito da atuacédo
de criangas e adolescentes em atividades desportivas, atividades estas que se diferem da

primeira e necessitam, também, especial atencao.

3.1 APROTECAO INTERNACIONAL

O primeiro instrumento internacional a reconhecer os direitos da crianca foi a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, constituida dedez principios basicos,
entre os quais se destacam dois, o direito da crianca a protecdo especial e o direito de lhe
serem garantidas todas as oportunidades e facilidades para um desenvolvimento saudavel e

harmonioso.

Pode-se dizer que a Declaragdo dos Direitos da Crianga foi 0 ponto de partida para
uma nova consciéncia em relacdo a infancia, resultando na formulacdo da Doutrina da
Protecdo Integral, bem como na elaboracdo de outros instrumentos internacionais,

destinados a coibir a violag&o dos direitos da crianca.

E o tratado internacional de direitos humanos com o maior nimero de Estados
signatérios, sendo que até dezembro de 2007 contava com 192 ratificagdes. A despeito da
importancia da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ha dois paises que ainda ndo a

ratificaram: Estados Unidos da América e Somalia.

A Convencdo de 1989 trouxe grandes inovacgdes. Reflete uma nova ideia de infancia,
baseada nos direitos humanos e num consenso global do conceito de crianca. Afirma que
todas as criancas tém direitos proprios da infancia, define as obrigacdes dos Estados
signatarios e, sobretudo, identifica a infancia como um periodo distinto da idade adulta, na
medida em que impede a prética de determinadas atividades e aplicacdo de penalidades

incompativeis coma idade.

Sob a forma de Tratado Internacional de Direitos Humanos e, portanto, com forga
juridica e vinculante, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca passou a obrigar oS
Estados-membros a prevenir quaisquer violacOes de direitos, estabelecendo mudancas no

plano interno, inclusive no ambito legislativo, como foi o caso da Lei 8.069/90 no Brasil.
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Enquanto os tratados internacionais tradicionais objetivam a reciprocidade entre 0s
Estados signatarios, os tratados de direitos humanos buscam a protecdo dos direitos do ser
humano, impondo obrigacdes aos Estados que os ratificaram, em relacdo aos individuos

que se encontram sob a suajurisdigéo.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca inclui-se entre os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, tendo sido incorporada ao direito
interno no ano de 1990, sem qualquer reserva, em virtude de sua importancia impar e a

vista da real necessidade de se proteger a crianca egarantir seus direitos.

Trata-se, pois, de uma Lei Internacional, cuja forca juridica vinculante ndo é
passivel de discussdo pelos Estados signatéarios, dado o seu inquestionavel carater de jus

cogens.

Sobre o0 assunto bem observa Flavia Piovesan:

“Ao carater especial dos tratados de protecdo dos direitos humanos, poder-
se-ia ainda acrescentar o argumento, sustentado por parte da doutrina
publicista, de que os tratados de direitos humanos apresentam
superioridade hierarquica relativamente aos demais atos internacionais de
carater mais técnico, formando um universo de principiosque apresentam

especial forga obrigatdria denominada jus cogens” (grifado no original).

De fato, a forca juridica vinculante da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, em
virtude do seu carater de jus cogens, obriga os Estados-membros a cumprirem as
disposi¢des nela contidas, todas voltadas a protecdo e ao respeito a infancia, o que, frise-se,
ja havia sido reconhecido pela comunidade internacional por meio da Declaracdo dos

Direitos da Crianga.

Além de dispor sobre os limites de idade minima para o trabalho, a referida
convencdo tambem estabeleceu que os paises devem adotar uma politica nacional de
erradicacdo do trabalho infantil, sendo que as primeiras ac¢Oes registradas foram com a
implementacdo do Programa Internacional para a Eliminagédo do Trabalho Infantil (IPEC),

feito pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em colaboragdo com o Fundo das
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Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2019).

Logo apos, em 1994, foi criado o Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FNPETI), que é uma estratégia social de articulacdo e aglutinacdo de
agentes sociais institucionais, que envolve programas de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil no Brasil. Ele coordena a Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil,
que € formado por 27 Foruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador e 48 entidades membro. (FORUM NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 2019).

Ja a Recomendacdo 146 foi aprovada em 6 de junho de 1973, em sua 58 reunido em
Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho, de
carater suplementar a Convencdo 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho.
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973).

Esta recomendacdo, além de também dispor sobre a elevacdo da idade minima para
admissdo em empregos, em seu primeiro artigo ela defini a necessidade de adogédo de uma
politica nacional para garantir & efetiva erradicacdo do trabalho infantil, sendo atribuida
alta prioridade as necessidades das criancas e dos adolescentes para garantir as melhores
condicdes a eles. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1973).
Embora a recomendacdo 146 ndo tenha carater juridico vinculando, suas diretrizes séo

fundamentais para a estruturacao das acdes de prevencao e erradicacédo do trabalho infantil

A Constituicdo da OIT (e seu anexo, a Declaracdo de Filadélfia), foi aprovada pelos
Estados que, movidos “por sentimentos de justi¢a ¢ humanidade e pelo desejo de assegurar
uma paz mundial duradoura”, visam atingir os fins enunciados no seu preambulo, como a
justica social, a paz e harmonia universais, a melhora nas condi¢fes de trabalho (horario
trabalhado, salde, seguranca etc.), a luta contra o desemprego, a protecdo a criangas,
adolescentes, mulheres e garantia de pensdo na velhice ou em caso de invalidez,
estipulacdo de saldrio “que assegure condi¢des de existéncia convenientes”, protecdo os

trabalhadores no estrangeiro, a igualdade salarial, a liberdade sindical, entre outros.

As Convengdes Internacionais do Trabalho sdo os tratados internacionais
elaborados pela OIT e, em sendo ratificados por um Estado-membro, obrigam-no ao seu
efetivo cumprimento, devendo apresentar a Reparticdo Internacional do Trabalho um
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relatorio anual sobre as medidas por ele tomadas para execucdo das convencdes a que

aderiu, respondendo aquele perante os 6rgaos de controle do organismo.

A Convencdo n° 138, ratificada em 2001 (Decreto n° 4.134), definiu a imposicéao de
idade minima, a partir dos 14 anos ou mais, para o trabalho, tudo com fundamento em

fatores como a escolaridade obrigatdria e a protecéo a salde e & seguranga da crianca.

A Convencéo 182, com ratificacdo no ano de 2000 (Decreto n° 3.597), dispds sobre
a proibicdo e acdo imediata para eliminacdo das piores formas de trabalho infantil,
considerando, dentre outros fatores, que a efetiva eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil requer acdo imediata e global, que leve em conta a importancia da educacao
fundamental e gratuita e a necessidade de retirar a crianga da todos esses trabalhos,
promover sua reabilitacdo e integracéo social, e ao mesmo tempo, atender as necessidades

de suas familias.

Todavia, quando o assunto tratado na Conferéncia, ou um de seus aspectos, nao
permitir a elaboracdo imediata de uma convencdo, determina a OIT que sejam elaboradas
Recomendacdes, que, por sua vez, ndo precisam ser ratificadas pelos Estados-membros.
Com efeito, estes apenas possuem a obrigacdo de submeté-las a autoridade nacional, para
que sejam transformadas em leis ou outra medida que introduza seus conteldos na pratica
do direito, além de informar, periodicamente, o Diretor-Geral da Reparticdo Internacional
do Trabalho sobre a legislacdo do pais e sobre a préatica observada relativamente ao assunto

de que trata a Recomendag&o.

3.2APROTECAO NO BRASIL

A legislacéo brasileira, relativamente ao trabalho infantil, guarda consonancia com
0s preceitos estabelecidos na Constituicdo de 1988, cujas normas incorporaram 0S
postulados de protecéo erigidos pela Convencao dos Direitos da Crianca, adotada em 1989
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, e que fixa, em seu artigo 32, as seguintes

obrigacoes:

“Artigo 32
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Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida
contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagéo, ou que seja
nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental,

espiritual, moral ou social.

Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do presente Artigo. Com
tal propdsito, e levando em consideragdo as disposi¢cGes pertinentes de
outros instrumentos internacionais, os Estados Partes deverdo, em

particular:
a) Estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos;

b) Estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horérios e condicées

de emprego;

c) Estabelecer penalidades ou outras sancbes apropriadas a fim de

assegurar o cumprimento efetivo do presente Artigo.”

Além das convencles internacionais ratificadas pelo pais, a legislacdo brasileira

contém claros dispositivos relativos a proibicdo do trabalho infantil e a protecdo dos

direitos das criancas e adolescentes, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988. Outros

instrumentos legais normatizam e resguardam esses direitos: o Estatuto da Crianga e

Adolescente (ECA), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e outras normas

relevantes como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e o Cddigo

Nesse sentido, a regra vetor constitucional esta encartada no caput do artigo 227,

com a seguinte disposicao:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

exploragdo, violéncia crueldade e opressdo.”
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O Brasil é referéncia na comunidade internacional no que se refere aos esforgcos
para a prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil. Desde meados da década de 1990, o
pais reconheceu oficialmente a existéncia do problema e afirmou sua disposicdo de

enfrenta-lo.

Ap6s, o Governo brasileiro, acompanhado de organizagdes de trabalhadores,
empregadores e da sociedade civil, comecou a programar as disposi¢cdes das Convencdes
138 e 182 da OIT, que foram ratificadas pelos Decretos n° 4.134, de 15 de fevereiro de
2002, e n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, respectivamente.

E, no artigo 7° inciso XXXIIl, com a alteracdo introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 20/19986, a Carta Magna estabelece a proibicéo de:

* Qualquer trabalho, a pessoas com idade inferior a 16 (dezesseis) anos,

salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos;

* Trabalho noturno, perigoso ou insalubre a pessoas com idade inferior a

18 (dezoito) anos.

Trata-se de norma essencial de natureza proibitiva, com visivel escopo protetivo e
tutelar, estabelecendo o direito fundamental ao ndo trabalho em certa época da vida do ser
humano, e ao trabalho protegido, no periodo seguinte do seu desenvolvimento, no objetivo
de preservar a fruicdo dos demais direitos fundamentais previstos no art. 227 da CF/88, tais
como a educacdo, a saude, o lazer e a convivéncia familiar da crianca e do adolescente, de

modo a impedir a ocorréncia de prejuizos e abusos.

Com o objetivo de combater o trabalho infantil e com apoio da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT e do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia — UNICEF,
em 29 de novembro de 1994 foi fundado o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil — FNPETI.

O FNPETI é composto por 27 Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos empregados, entidades da

sociedade civil (ONGs), do sistema de justi¢ca e organismos internacionais.


https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_235872/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_236696/lang--pt/index.htm

47

O regimento interno da FNPETI destaca em seu art. 1° que o objetivo do forum é
“garantir os direitos fundamentais da crianga ¢ do adolescente, com énfase na prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador” (FNPETI, 2012,
texto digital).

Ainda, de acordo com informacdes fornecidas pelo site da instituicdo, sao objetivos

do Férum Nacional:

Sensibilizar, mobilizar e articular os agentes institucionais governamentais
e da sociedade civil para prevenir e erradicar todas as formas de trabalho
infantil e assegurar a protecdo ao adolescente trabalhador. Construir um
espaco permanente e democratico de reflexdo, discussdo e de construgéo
de consenso. Buscar compromissos do governo e da sociedade como o
cumprimento dos dispositivos legais e com as convenges internacionais
ratificadas pelo Brasil, referentes ao tema. Dar apoio técnico aos Féruns
Estaduais. Contribuir na elaboracdo de politicas, planos de agdo e
programas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil. Acompanhar a
implementacdo dos planos de acdo de prevencdo e erradicacdo do 72
trabalho infantil. Monitorar as metas de erradicagdo das piores formas de
trabalho infantil, definidas no Plano de A¢éo Presidente Amigo da Crianca
(FNPETI, 2011, texto digital).

No que tange a atuacdo do 6rgdo, o FNPETI recebe denuncias sobre a exploracao
do labor infantil e a partir delas desenvolve acfes que visem abolir essa préatica junto aos
o0rgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. “Sua atuac¢@o se da nas instincias

nacional e local, sendo integrado por 26 féruns estaduais e o férum do Distrito Federal”
(OIT, 2007, p. 59).

Da analise do conjunto das atividades desenvolvidas pelo Férum, percebe-se que o
FNPETI, com politicas e programas destinados a prevenir e erradicar o trabalho infantil

tornou-se uma importante ferramenta para o enfrentamento do problema.

3.3 AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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A Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Publico do Trabalho a funcéo de atuar
na defesa dos direitos individuais e coletivos no @mbito trabalhista. Dessa forma, compete
ao Ministério Publico do Trabalho garantir a efetiva protecdo e direitos fundamentais da
crianca e do adolescente trabalhador.

Neste sentido, enfatiza Perez (2008, p. 127-128):

O Ministério Publico do Trabalho, no uso de suas atribui¢des conferidas
pela Carta Constitucional de 1988, € o 6rgdo competente para proteger 0s
preceitos constitucionais no &mbito das relagdes de trabalho, competindo-
lhe, dessa forma, defender os interesses decorrentes dessas relages que
envolvam criangas e adolescentes, conforme preceitua o inc. V do art. 85,
da Lei Complementar 75/1993, que dispde sobre as atribuicdes e o estatuto
do MP da Unido. Desse modo podera atuar como 6rgdo interveniente ao
desempenhar o papel de defensor da lei nos feitos judiciais que envolvam
interesse publico, na elaboracdo de pareceres opinativos, mediante a
participagdo em sessbes de julgamento, como &rbitro e mediador nos
dissidios coletivos, e na interposicdo de recursos, na hipdtese de
desrespeito a lei. Podera também atuar na qualidade de 6rgdo agente ao
receber dendncias, instaurar procedimentos de investigagdo, inquéritos
civis publicos, aplicar medidas administrativas, como Termo de

Compromisso de Ajuste de Conduta, e ajuizar a¢des judiciais.

Ante 0 exposto, de acordo com o Manual de Atuacdo do Ministério Publico na
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, em determinadas situacGes podera ocorrer
conflito de atribuigBes entre o Ministério Pablico Estadual e o Ministério Publico do
Trabalho. Nesses casos, a questdo devera ser resolvida levando em consideragdo o
principio do interesse superior de criancas e adolescentes (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013).

Importante ressaltar que as atribuices outorgadas aos dois ramos ndao Sao

conflitantes ou exclusivas, podendo muitas vezes ser realizadas em conjunto:

Atente-se, também, para a circunstancia de que, cada situacéo de trabalho

infantil, as atribuicdes outorgadas pelo sistema juridico ao Ministério



49

Publico Estadual e ao Ministério Publico do Trabalho ndo sdo conflitantes
ou exclusivas, mas convergentes e complementares, em relacdo aos
campos de iniciativas e responsabilizacdo, por for¢a do que, em prol dos
direitos a tutelar, orienta-se, sempre que possivel a atuagdo concertada
entre 0s ramos, que pode ocorrer, inclusive em conjunto, com os seguintes

objetivos:

e Expedir recomendacéo;

e Instaurar inquérito civil;

e Realizar audiéncias, inclusive de carater publico;
¢ Realizar inspecao;

¢ Propor agdo civil publica, em litisconsorcio ativo (art. 5°, 85°, da Lei n°
7.347/85; art. 210, § 1°, do ECA) (MEDEIROS NETO; MARQUES; 2013,
p. 54).

As principais linhas de atuacdo focadas na crianga e no adolescente pelo 6rgdo séo:
dimensdo protetiva, a partir da retirada da crianca do trabalho e insercdo na escola, ou a
integracdo em programas sociais ou profissionalizantes; natureza repressiva, mediante
adocdo de medidas judiciais objetivando a punigdo e responsabilizacdo ao explorador;
forma pedagodgica, através de audiéncias publicas, seminarios, promocdo de campanhas
educativas e de conscientizacdo (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013).

A violacdo do direito fundamental ao néo trabalho antes da idade minima enseja ao
Ministério Pablico do Trabalho, num primeiro momento, a instauracdo de inquérito civil,
para a apuracdo dos fatos. Apds, podera propor ao inquirido o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, no qual se comprometera a regularizar a situacdo, sob pena de
multa caso ndo cumpra com a obrigacdo assumida. Ndo ocorrendo a solucdo extrajudicial,

0 MPT podera recorrer a via judicial, por meio da agéo civil pablica.

Ao receber a dendncia sobre o desrespeito ao direito fundamental de nao
trabalhar da crianca e do adolescente menor de dezesseis anos, e sendo
esta comprovada, o Procurador do Trabalho responsavel pelo inquérito,
poderd propor ao inquirido que assine um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (TCAC) — instrumento revestido de carater

executivo, com valor de titulo extrajudicial, na forma do art. 876 da CLT —
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através do qual se comprometerd a regularizar a situacdo, sob pena de
multa na hip6tese de descumprimento, podendo ainda obrigar-se ao
pagamento do que for devido aos prejudicados a titulo de indenizagdo. Se
0 TAC ndo for aceito, 0 MPT podera recorrer a via judicial mediante a
propositura de Acédo Civil Piblica perante o juizo de uma Vara de Trabalho
postulando a condenag@o do ‘mau empregador’ por dano moral coletivo

(MELLO apud PEREZ, 2008, p. 127)

De acordo com Perez (2008), o desempenho do MPT no combate ao trabalho
infantil e regularizacdo do trabalho do adolescente ganhou destaque com a instauragdo da
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente (Coordinfancia), em novembro de 2000. A atuacdo da Coordenadoria ocorre
de forma articulada com as Procuradorias Regionais do Trabalho, com o objetivo de
promover, supervisionar e coordenar as acfes contra a exploracdo do trabalho de criancas e

adolescentes.

Um dos aspectos essenciais que informam o direito ao ndo trabalho antes da idade
minima, como direito humano, reside em sua projecdo positiva, isto €, trata-se de um
direito para cuja satisfacdo ndo € suficiente o ndo fazer, sendo igualmente necessaria, uma
acdo, um agir, cominacao esta que se exige do Estado, da familia e da sociedade (art. 227,
da Constituicdo Federal).

As Ultimas pesquisas realizadas em nosso pais pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), demonstram que
grande parte das mais de 3,4 milhGes de criancas e adolescentes em situacdo de labor esta
no trabalho informal, na agricultura familiar e no trabalho doméstico. Tais areas
representam uma espécie de nucleo duro, cuja dissolucdo tem se mostrado um desafio para
a rede de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, mesmo porque suas causas estao

ligadas as desigualdades regionais e socioeconémicas, tdo evidentes no Brasil.

Nesse contexto, a projecdo positiva do direito ao ndo trabalho frente ao Estado
assume papel relevante, posto que a expressao normativa do ndo fazer — proibicdo geral do
trabalho antes dos 16 anos — ndo é suficiente para o enfrentamento do problema. E, assim,
uma postura positiva, centrada no agir, assume posi¢do estratégica, no bojo da qual a
promoc¢do de sustentabilidade socioecondmica das familias e suas respectivas criangas e

adolescentes constitui aspecto fundamental.
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Fala-se, entdo, da promocdo de politicas publicas de combate ao trabalho infantil,
nas suas multiplas facetas, isto é, na provincia da educacéo, da salde, da assisténcia social,
do trabalho, da cultura, do esporte e do lazer, dentre outras. Ergue-se, pois, o papel do
sistema de Justica, em especial do Ministério Pablico, diante deste mister promocional, em

direcdo ao preenchimento do conteddo material do direito fundamental ao nao trabalho.

E, portanto, sob essa perspectiva atinente a perquiricdo da funcdo do Ministério
Publico e da Justica voltada para a concretizacao de politicas publicas de enfrentamento do
trabalho infantil, a que se vao dedicar as proximas linhas do presente Manual. Isto porque
grande parte da reniténcia do problema do trabalho infantil no Brasil esta ligado a faléncia,
ou mesmo inexisténcia, de politicas publicas do Estado brasileiro, em sua triplice expressao

federativa — Unido, Estados e Municipios —, direcionadas a infancia e a juventude.

Como fundamento da atuacdo do Ministério Publico, faz-se evidente que a auséncia,
ou mesmo ineficiéncia ou ineficacia de politicas publicas de combate ao trabalho infantil
constitui-se como grave ilicitude, pois se viola direito humano fundamental reconhecido
como central no ordenamento juridico, correspondente ao trabalho decente e ao trabalho

digno, que compde o standard juridico da dignidade do ser humano.

Veja-se que este dever de implementacdo de politicas publicas ndo é discricionario
do Poder Publico. Antes, revela-se como verdadeira obrigacdo, de indole constitucional,
que impde ser provida com prioridade absoluta, segundo estatuem os arts. 227 da
Constituicdo de 1988 e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa maneira, violado o direito humano ao néo trabalho antes da idade minima,
por omissdo do Estado em promover politicas pablicas, a tutela de protecdo dos direitos da
infancia e da juventude deve ser, de pronto, instituida, seja por meio da cominagdo de um
fazer — implementar uma politica de geracdo de emprego e renda, por exemplo — seja por

meio da reparacdo do dano causado, mediante condenacgédo por dano moral coletivo.
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CONCLUSAO

O trabalho € um direito social garantido pela Constituicdo Federal, no entanto, ele
ndo pode ser exercido antes da idade minima legal. O labor precoce viola o direito a satde,

a educacao e ao crescimento saudavel.

Ao longo da histéria humana, o trabalho teve um processo de evolucdo de grandes
proporcdes. Séculos se passaram e a atividade fisica praticada pelo homem desde a época
da escravidao era cada vez mais intensa. Surgiu, entdo, o direito do trabalho como
mecanismo necessario a regulacdo dos direitos trabalhistas e, em especial, a observancia do

principio constitucional da dignidade do ser humano.

Assim, o presente trabalho monogréfico realizou inicialmente uma abordagem
histérica acerca do surgimento do trabalho infantil na revolucdo industrial, a fim de
promover mais adiante um estudo especifico sobre a evolucdo do trabalho infanto-juvenil
no Brasil e Internacional; e, por fim, discorrer sobre o principio da protecdo integral e 0s

mecanismos que visam proteger e combater esse tipo de trabalho.

Tendo na esséncia do seu conceito a ideia de puni¢cdo ou tortura, desprezivel para
muitos, os destinatarios do trabalho eram os escravos, dentro de uma estrutura de poder. O
cenario comeca a mudar com o advento do Industrialismo comecou na Inglaterra em
meados do século XVIII, pois as condi¢cbes de vida dos trabalhadores mudaram

consideravelmente.

No entanto, mesmo com todos os limites legais estabelecidos em torno da protecéo
de crianca e adolescentes, o trabalho infantil ainda € um grave problema existente em
varios  paises, inclusive no Brasil. A situacdo envolvendoa exploracdo
de trabalho infantil e juvenil estd ligada a questdes econdmicas, culturais e sociais

que devem ser abordadas em conjunto para alcancar um resultado efetivo.

Existem hoje diversos séo os dispositivos legais existentes hoje no Brasil relativo a
protecdo da crianga e do adolescente, atualmente entendidos como sujeitos de direitos, e
ndo meros objetos de tutela estatal, como anteriormente na histéria. No entanto, sua

presenca no mercado de trabalho, principalmente de maneira informal.

Nesse sentido, o principio da protecdo integral consiste no reconhecimento de

crianca e adolescente como sujeitos de direitos, que por serem considerados vulneraveis,
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em sua condicdo particular de desenvolvimento, tém protecéo diferenciada. Assim, é dever
da familia, da sociedade e do governo garantir e assegurar os direitos das criancas e

adolescentes com absoluta prioridade.

Assim, a legislacédo trabalhista em vigor no Brasil, que busca garantir direitos e
protege o trabalhador é o resultado de fendmenos socioldgicos, onde, destacam-se, as
conquistas alcancadas pelo proletariado na luta por melhores condi¢bes de trabalho e

também interesses politicos populistas de governo que corroboraram para sua efetivacao.

Portanto, sdo necessarios mecanismos e estratégias de prevencdo e erradicacao do
trabalho infanto-juvenil que dependem da agdo conjunta do Estado, da sociedade em geral
e de entidades ndo governamentais, atuando na fiscalizacdo, execucdo e controle de

politicas pablicas voltadas a esse problema.
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