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PEREIRA, Sara dos Santos. As mazelas do sistema carcerario punitivo brasileiro e os
desafios da ressocializacdo. 2022. XX folhas. Projeto de Monografia — FASIPE CPA —
Faculdade de Sinop.

RESUMO

A repressao a criminalidade ¢ um dos tracos que sempre acompanhou a vivencia em sociedade, porém
a privacao da liberdade pelo aprisionamento estatal € uma das formas de pena mais complexa e que
estd mais permeada por conflitos e todo tipo de abuso. Ante este cenario o objetivo do presente
trabalho é analisar como as prisdes brasileiras tem sido incapaz de ofertar o minimo existéncia ao
apenado, se convertendo em verdadeiros mecanismos de violagdo dos direitos humanos. Para tanto a
metodologia empregada é a revisdo bibliografica em livros, doutrinas, artigos, jurisprudéncias e
demais fontes que se debrugaram sob o tema objeto da presente pesquisa, visando através de uma
andlise critica compreender os pormenores do assunto. Concluindo que o principio da ressocializagdo
através da pena ndo tem sido efetivado nas prisdes brasileiras e que é de suma importancia que
politicas publicas devem ser elaboradas com o legitimo interesse de reverter a situacdo de flagrante
violag&o dos direitos e garantias fundamentais que é assegurada a cada individuo mesmo aprisionado.

Palavras chaves: Sistema prisional; execucdo penal; penal; ressocializacéo.



PEREIRA, Sara dos Santos. The diseases of the Brazilian punitive prison system and the
challenges of resocialization. 2022. XX folhas. Projeto de Monografia — FASIPE CPA —
Faculdade de Sinop.

RESUMO

Repression of crime is one of the traits that has always accompanied life in society, but deprivation of
liberty by state imprisonment is one of the most complex forms of punishment and is more permeated
by conflicts and all kinds of abuse. In view of this scenario, the objective of the present work is to
analyze how Brazilian prisons have been unable to offer the minimum existence to the convict,
becoming true mechanisms of violation of human rights. For that, the methodology used is the
bibliographic review in books, doctrines, articles, jurisprudence and other sources that have focused on
the subject object of the present research, aiming through a critical analysis to understand the details of
the subject. Concluding that the principle of resocialization through punishment has not been
implemented in Brazilian prisons and that it is of paramount importance that public policies must be
developed with the legitimate interest of reversing the situation of flagrant violation of fundamental
rights and guarantees that is assured to each individual. even imprisoned.

Keywords: Prison system; penal execution; criminal; resocialization.
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1. INTRODUCAO

Estudar sobre a tematica relacionada ao sistema prisional € estar diante de um
complexo quadro marcado por abusos de toda ordem, omiss@es e auséncias reiteradas seja de
politicas puablicas aptas a promover o minimo existencial aos aprisionados, seja de
observancia dos comandos constitucionais concernentes aos direitos fundamentais.

Muito embora o assunto seja de extrema importancia, primeiramente por se tratar da
vida de seres humanos e pelo impacto por vezes muito negativos a sociedade em decorréncia
da incapacidade de ressocializar o apenado. A questdo da faléncia do sistema prisional é
cercada de diversos preconceitos e estigmas o que faz a analise e o debate seja cada vez mais
relegado ao esquecimento.

O que torna o assunto de grande relevancia, vez que, o Unico caminho possivel para
que todos os pontos negativos e falhos sejam superados € necessario que 0 tema seja
amplamente discutido, resultando na propositura de meios de reversao da situacdo de descaso
e abuso que vigora no sistema carcerario ou para afastar o tema das rasas formulacdes do
senso comum.

Através da pesquisa e por meio da revisdo bibliografica em livros, doutrinas, artigos
cientificos e entendimento jurisprudencial, de forma, adquirir as capacidades necessarias para
a andlise critica e pormenorizada do assunto e assim redigir o trabalho, com o intuito de
ofertar uma singela contribuicdo as discussdes sobre os graves defeitos do sistema prisional
brasileiro.

A escolha do tema objeto do presente trabalho se justifica ante a incidéncia de uma
série de inconsisténcias dentro do sistema carcerario brasileiro que contribuem para a
perpetuacdo de um modelo defasado e arcaico, marcado infelizmente por episddios tragicos
como rebelides, motins e outras situacdes negativas. A realidade das prisbes brasileiras é
permeada por omissdes de toda ordem, negligéncia e um tratamento cada vez mais desumano,
0 que demonstra a importancia de se estudar a temaética afeta ao sistema prisional.

A relevancia do tema esté relacionada a necessidade de se compreender a forma como
os direitos tém sido arbitrariamente ofendidos e os individuos tem sido tratados de maneira
destituida de qualquer traco de dignidade, ndo guardando nenhuma ou pouquissima
compatibilidade com os direitos e garantias previstos especialmente na Constituicdo Federal.

Dentro da dindmica social, a academia desempenha um papel de grande importancia,
visto que incumbe as instancias técnica/cientifica da formagéo educacional se debrucar sobre

um assunto, analisando, estudando e experimentando. Assim imperioso se faz que o assunto
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ligado a situagdo vivenciada nas unidades prisionais brasileiras venha para dentro das
universidades. Logo, a problematica de pesquisa € compreender como 0 poder estatal tem
contribuido para que o estado inconstitucional de coisas que se tornou o sistema carcerario
brasileiro, tenha convertido o intento de ressocializagdo através da pena em uma utopia?
Partindo da perspectiva de que a falha estatal ao n&o assegurar os direitos fundamentais do
apenado, o Estado acaba por incorrer em praticas lesivas que inviabilizam por uma serie de
omissfes que o carater ressocializante da pena se efetive nas unidades prisionais por todo o
pais. Com efeito, o0 objetivo geral do trabalho visa analisar a faléncia do sistema carcerario
Brasileiro buscando apontar as ilegalidades que geram a ineficiéncia do carater ressocializante
da pena.

O trabalho foi constituido da seguinte maneira, no primeiro capitulo tem como escopo
avaliar a situacdo das prisGes, a partir do estudo dos atributos: etario, grau de escolaridade,
espécies delitivas de maior incidéncia, entre outros. No segundo capitulo, o alvo € analisar as
infracGes normativas e regulamentares que vigoram dentro do sistema prisional brasileiro. No
terceiro e Gltimo capitulo o proposito é compreender 0s pontos em que ha omissdo estatal para

com o sistema carcerario brasileiro.
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2. PANORAMA DA REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO EM
DADOS

A incapacidade do sistema prisional de fornecer minimo necessario para o
cumprimento da pena é notoria e traduz toda uma falha sisttémica da protecdo dos direitos
humanos e no desenvolvimento de politicas publicas efetivas, para superacdo do status
vivenciado pelo sistema prisional brasileiro. Em decorréncia do flagrante omisséo estatal para
com o sistema prisional, ultrapassam os limites minimos da existéncia digna, culminando em
ofensa direta aos principais direitos assegurados ao apenado previsto pela Constituicdo se
convertem as prisdes brasileiras em uma verdadeira maquina de tortura e degradacdo do
encarcerado.

De forma didatica expde Rogério Greco:

Todo grupo social sempre possuiu regras que importavam ha punicéo
daquele que praticava fatos que eram contrarios a seus interesses. Era uma
questdo de sobrevivéncia do préprio grupo ter algum tipo de punicdo que
tivesse o conddo de impedir comportamentos que colocavam em risco a sua
existéncia (GRECO,2015. p.96).

Tais aspectos sdo inconstitucionais, uma vez que a Constituicdo Federal vigente
estabelece que ao preso é assegurado a integridade fisica e moral. A Lei de Execucdo Penal
também dita varios direitos do preso, sendo um deles ser detido em um lugar individual, com
dormitorio e sanitério, direitos basicos da vivéncia em sociedade e que ndo podem se quer
serem apontados como algo extraordinario, posto que para a sobrevivéncia do individuo, um
lugar para dormir e para realizar suas necessidades € o mais elementar.

Sobre a natureza e fungdo da prisdo assevera o doutrinador Cezar Roberto Bittencourt:

A prisdo é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A histéria da prisdo
ndo é a da sua progressiva abolicdo, mas a de sua reforma. A priséo é
concebida modernamente como um mal necessario, sem esquecer que
guarda em sua esséncia contradi¢des insolveis (2011. p.25).

Dessa forma, embora o aprisionamento, acabe sendo adotado como consequéncia
logica e direta da pratica delitiva, com a existéncia de medidas distintas da prisdo e que
ofertam reprimenda e punicdo proporcional a ofensa cometida, sem que necessariamente a
pessoa seja privada de sua liberdade, imperioso se faz que esse seja o0 primeiro caminho a ser
considerado. Isso fica mais claro quando se analisa os dados do INFOPEN (Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias), segundo os dados divulgados no primeiro trimestre

de 2020, apurados entre julho a dezembro de 2019, ddo conta de que a populacdo carceraria
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atingiu a casa dos 748.009 presos, dados gerais relativos aos diversos regimes de
cumprimento de penas (BRASIL, 2020).

O mais alarmante € o nimero de presos provisorios, sdo 222.558 pessoas que
aguardam inseridas no sistema carcerario, que sua acao seja julgada e s6 apos a prolacdo da
sentenca iniciaram o cumprimento da pena. O mais assustador deste cendrio é a ocorréncia
ndo muito distante de situacfes em que 0 preso provisorio € condenado a pena inferior ao
periodo em que ele passou recolhido provisoriamente.

Além disso, a faixa etaria da populacdo carceraria conta com um percentual na
proporcéo de 23,29% de apenados entre os 18 a 24 anos, 21,5% entre 25 a 29 anos e 17,32%
com idades de 30 a 34 anos, tem-se assim que uma fatia superior a 60% da populacéo
carceraria encontra-se no auge de suas capacidades produtivas, e ndo sao assistidos de forma a
concretizar o carater ressocializante da pena. Isso implica em egressos do sistema prisional,
incapazes de se adaptarem e se inserirem no seio da sociedade, passando a viverem nas
margens da sociedade remontando a situacdo de exclusdo ja experimentada por estes desde a
tenra idade (INFOPEN, 2020).

O papel desempenhado pelos direitos a um ambiente limpo, habitavel e com condic¢Ges
dignas é um requisito de grande importancia no processo de concretizacdo do carater
ressocializante da pena, isso fica mais evidente ao estudar sobre o assunto com as pontuacdes
apresentadas por Rogério Sanches:

Visando evitar a reincidéncia, criando condigdes suficientes ao preso ou
internado retornar ao convivio social (transformando o criminoso em ndo
criminoso), o Estado deve prestar-lhe assisténcia material, saide, juridica,
educacional, social e religiosa, estendendo-se o tratamento especial também
ao egresso (liberado definitivo, pelo prazo de 1 ano a contar da saida do
estabelecimento, e liberado condicional, durante o periodo de prova, nos
termos do art. 26, desta Lei) (SANCHES, 2017, p.28).

Olhando de maneira superficial é evidente que as atuais politicas publicas destinadas a
populacéo carceraria, tem falhas sisttémicas e que levaram a um quadro de comprometimento
e de omissdes reiteradas que a mera formulagdo de medidas paliativas ndo serd capaz de
alterar a realidade. Em sua obra sobre o sistema prisional Rogério Greco formula uma série de
questionamentos que demonstram de maneira inequivoca a necessidade de se repensar 0O
sistema prisional:

Seria a ressocializacdo possivel? Haveria interesse, efetivamente, por parte
do Estado em promover essa reinsercdo do egresso ao convivio em
sociedade? A sociedade esta preparada para recebé-lo? Enfim, sdo questdes
que merecem ser analisadas, uma vez que, logrando-se éxito com a
ressocializacdo daquele que praticou a infracdo penal, isso terd influéncia
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direta sobre o sistema prisional, pois que o0 egresso ressocializado, que deixa
de praticar novos crimes, torna-se um cidaddo util e responsavel (2015.
p.334).

Um dos possiveis caminhos para enfrentamento das mazelas do sistema carcerario,
passa pela leitura dos dispositivos previstos na Lei de Execucdo Penal, partindo dos principios
constitucionais da individualizagdo da pena e da dignidade da pessoa humana. Sobre esse
principio leciona Rodrigo Duque Estrada Roig:

A Constituicdo de 1988 estipula que a lei regulara a individualizacdo da pena
(art. 5°, XLVI). Em uma 6tica moderna e ndo positivista, a individualizacéo
penal ndo pode mais ser sindnima de classificacdo do preso para fins de
tratamento penitenciario. Do mesmo modo, ndo mais deve ser usada como
pretexto para 0 desrespeito ao principio da isonomia, mascarando a
imposicdo de tratamento discriminatorio a certos sujeitos. Estas séo
premissas basilares. Na verdade, individualizagdo deve significar, em
primeiro lugar, que as autoridades responsaveis pela execucdo penal
possuem a obrigacdo de enxergar o preso como verdadeiro individuo, na
acepcdo humana do termo, considerando suas reais necessidades como
sujeito de direitos (ROIG ,2018. p.32).

Dessa forma, muito mais que garantir que cada preso terd sua pena estabelecida
firmada de modo a levar em consideracdo a individualidade deste, isso ird implicar em toda
uma forma diferente de se conceber o sistema prisional e o tratamento dedicado ao apenado,
rompendo de forma definitiva com o status atual.

A situacdo vivenciada pelos encarcerados dentro das unidades prisionais brasileiras
resulta em uma série de ofensa a principios fundamentais conquistados com muito empenho e
luta, de sorte que é importante trazer ainda que em uma explanagdo sucinta alguns dos

principios flagrantemente violados nas carceragens.

2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Dentro da estrutura do Estado Democratico de Direito, este principio figura como um
dos mais relevantes e do qual decorrem uma série de outros principios essenciais a
manutencdo, protecdo e avanco do individuo dentro do tecido social. E o principio da
dignidade da pessoa humana que € suscitado quando demonstrada grave ofensa aos
integridade fisica, psiquica e moral da pessoa em quaisquer que sejam as situagoes.

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado como o principio-matriz,
decorrendo dele todos os direitos fundamentais, sendo de tamanha importancia que sua

incidéncia ndo se limita ao contexto envolvendo o individuo e o Estado, mas alcanca
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especialmente as relagdes privadas (LENZA, 2020). E a luz deste principio que se devem ser
erigidas as balizas aptas a concretizacdo dos valores constitucionalmente eleitos e efetivar os
mecanismos que se fizerem imprescindiveis para assegurar as garantias e condi¢cbes minimas,
seja da perspectiva formal ou material (LENZA, 2020).

Vale destacar que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, em conjunto com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
assim como o pluralismo politico, 0 que evoca o dever especialmente da administracdo
publica de prever os instrumentos para que esses fundamentos sejam observados, se
concretizando através dos objetivos fundamentais, como a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, o fomento do desenvolvimento nacional e especialmente a erradicacdo da
pobreza, marginalizacao e a reducdo das desigualdades sociais e regionais (LENZA, 2020).

Dessa forma, é impossivel ndo constatar que a forma como as carceragens brasileiras
tem sido administradas ferem o principio da dignidade da pessoa humana, vez que contribuem
sobremaneira para a perpetuacdo de estigmas e a marginalizacdo dos apenados, tornando a
funcdo ressocializante da pena uma legitima utopia. Para fins de conceituacdo segue as
ponderagdes de NOVELINO: “A dignidade, em si, ndo € um direito, mas uma qualidade
intrinseca a todo ser humano, independentemente de sua origem, sexo, idade, condi¢do social
ou qualquer outro requisito” (2017. p.252).

Desta conceituacao decorre um dos aspectos mais importantes desse principio quando
evocado para as situagdes relacionadas aos flagrantes abusos vivenciados pelos encarcerados,
a saber a impossibilidade de relativizacdo deste principio, o que significa dizer que ndo ha
hierarquizacdo ou pressupostos que afastem ou promovam a mitigacdo. De tal forma que
independente do que o individuo fez, o por qual crime ele foi condenado, a pratica do delito
ndo tem o conddo de o converter em alguém sem nenhuma dignidade ou que ocuparia uma
posicdo subalterna em relacdo aos demais individuos que ndo cometerem qualquer tipo de
crime (NOVELINO, 2017).

A pessoa ndo tem mais ou menos dignidade em relagcdo a outra pessoa. N&o se trata,
destarte, de uma questdo de valor, de hierarquia, de uma dignidade maior ou menor.
E por isso que a dignidade do homem é um absoluto. Ela é total e indestrutivel. Ela é
aquilo que chamamos inamissivel, ndo pode ser perdida (NOVELINO, 2017. p.252).

Mas ainda que ndo seja possivel relativizar esse principio ele assim como 0s demais
principios ndo é absoluto, de modo que ele sera sopesado e analisado em conjunto com

demais principios que se apresentarem em cada contexto e sua efetivacdo deverd ocorrer
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levando em consideracéo as possibilidades juridicas e faticas (NOVELINO, 2017).

2.2 A Lei de Execucdo Penal e os 6rgaos responsaveis pelo cumprimento da pena

A Lei de Execucdes Penais no Titulo 111, denominado como: Dos 6rgdos da Execucao
Penal, prevé um rol de oito 6rgdos essenciais da execucdo penal, cada um deles com papéis e
atribuicGes bastante definidas, como é possivel visualizar nas conceituagdes e caracteristicas a

seguir delineadas.

Art. 61. Sao 6rgdos da execucao penal:

I - 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il - 0 Juizo da Execuco;

111 - o Ministério Publico;

IV - 0 Conselho Penitenciario;

V - 0s Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - 0 Conselho da Comunidade.

VIl - a Defensoria Publica.

O primeiro 6rgdo cuja composicdo estd prevista nos artigos 62 a 64, cuja a fungéo
precipua sdo as atividades afetas a pesquisa, fiscalizacdo e desenvolvimento de medidas que
visem o aprimoramento das instalacdes prisionais e promova especialmente a superacdo dos
pontos deficitarios.

A composicdo do Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitenciaria, consoante
redacdo do art. 63, assim serd composta: “O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria sera integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério
da Justica, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos
Ministérios da area social” (BRASIL, 1984).

A critica realizada pela doutrina abrange a auséncia de maior especificacdo acerca dos
atributos e caracteristicas que qualifiquem os representantes da comunidade, haja vista, que de
maneira geral a comunidade ndo detém conhecimento técnico juridico, sendo apontado que tal
participacao corre o sério risco de se mostrar ineficaz, restando aos membros da comunidade
nada mais que a mera figuracdo dentro da estrutura do Conselho (CUNHA, 2017.p.94).

Tais ponderagfes merecem atencdo quando contemplado o rol de condutas que

incumbem ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, veja-se:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de
suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencéao do delito, administracéo
da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca;
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Il - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as
metas e prioridades da politica criminal e penitenciéria;

Il - promover a avaliagdo periddica do sistema criminal para a sua adequagdo as
necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e aperfeicoamento do
servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e
casas de albergados;

VI - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisic@es, visitas ou outros meios,
acerca do desenvolvimento da execugdo penal nos Estados, Territorios e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauragéo
de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das normas
referentes & execucdo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal (BRASIL,1984).

O cumprimento dessas atribuicdes exige 0 minimo de preparo técnico e ou dominio
sobre os pontos ali explicitados, o0 que ndo exclui em definitivo a possibilidade de que
membros da comunidade civil com conhecimentos conexos possam ofertar relevante
contribuicdo para o implemento dessas atribui¢cfes. Em todo caso € deveras importante que 0
legislador indique ainda que em linhas gerais alguns atributos e caracteristicas desse membro
da comunidade, para nortear a oferta das posi¢des a serem ocupados.

O segundo 6rgédo da Execucdo é o Juizo, cuja competéncia foi disciplinada nos artigos

a seguir colacionados:

Art. 65. A execucdo penal competira ao Juiz indicado na lei local de organizacéo
judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66. Compete ao Juiz da execucéo:

I - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

111 - decidir sobre:

a) soma ou unificacdo de penas;

b) progressdo ou regressdo nos regimes;

c) detragdo e remigdo da pena;

d) suspenséo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucéo.

IV - autorizar saidas temporérias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execucéo;

b) a converséo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

c) a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

e) a revogacdo da medida de seguranca;

f) a desinternacao e o restabelecimento da situacdo anterior;
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g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remoc&o do condenado na hip6tese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.

i) (VETADO);

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca;

VII - inspecionar, mensalmente, 0s estabelecimentos penais, tomando providéncias
para 0 adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando
em condic¢Bes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir.

Partindo do conjunto de atribui¢des que sdo de competéncia do Juizo da execucéo,
resta claro que o exercicio destas se inicia com a prolacdo e transito em julgado da sentenca
condenatoria, como aduz CUNHA: “em regra com o transito em julgado da sentenga
condenatdria e serd exercida por um juiz especializado, de acordo com a Lei de Organizacao
Judiciaria” (2017.p.97).

Ressalta-se que a LEP, ndo tem sua competéncia fixada pelo local do transito em

julgado da sentenca penal condenatoria.

Para o sentenciado a pena privativa de liberdade, a execucdo correrd onde ele estiver
preso. Mesmo que o sentenciado tenha vérias execugfes a serem cumpridas, todas
serdo reunidas na comarca onde ele estiver preso. Caso seja transferido, o rol de
execucdo o acompanha (CUNHA, 2017.p. 97).

As atribuigBes desempenhadas pelo Ministério Publico estdo diretamente associadas
ao papel desempenhado por ele dentro da estrutura jurisdicional, vez que incumbe ao
Ministério Publico a manutencdo da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, segundo comando Constitucional presente no art. 127, da
CFRB (BRASIL, 1988).

O rol é meramente exemplificativo, pois diversas sdo as demais atribuicbes afetas ao
Ministério Publicos elencados nos mais variados diplomas legais, que figura como temerario
afirmar que existe apenas os pontos constantes no art. 68, da Lei de Execucdo Penal.

Sobre o papel do MP, assim leciona CUNHA: “Dentro deste espirito, determina o art.
67 a obrigatoria intervencao do Ministério Publico na fase da execucéo a pena e da medida de
segurancga, fiscalizando e intervindo nos procedimentos judiciais (recorrendo, requerendo
etc.)” (2017.p.107).

Todos os 6rgaos delineados até este estagio se relacionam a conducéo da execugédo e o
cumprimento da sentenca penal condenatoria, os 6rgdos a seguir ja se referem a parte

estrutural a saber inicialmente o Departamento Penitenciario Nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VEP-310-10.htm
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Art. 72. S&o atribui¢des do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execugdo penal em todo o Territorio
Nacional,

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servicos penais;

I11 - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo dos principios
e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantacdo de
estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de formacéao
de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.
VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra
unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

VIl - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela progressédo
especial de que trata 0 § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua integracéo social e
a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliagGes
periddicas e de estatisticas criminais.

§ 1° Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliagdes periddicas
previstas no inciso VII do caput deste artigo serdo utilizados para, em fungéo da
efetividade da progressdo especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata o
8§ 3° do art. 112 desta Lei, avaliar eventual desnecessidade do regime fechado de
cumprimento de pena para essas mulheres nos casos de crimes cometidos sem
violéncia ou grave ameaca.

Todas as situagOes explicitadas ao longo do presente trabalho que se referem a
incapacidade reiterada do sistema prisional de proporcionar ao apenado as condi¢cdes minimas
para 0 cumprimento da pena e assim assegurar a concretizacdo do carater ressocializante da
pena, desdguam nos dispositivos deste artigo.

O que leva a constatacdo obvia de que ndo ha a possibilidade de se arguir a auséncia
de parametros e regulamentos a nortear a busca de um sistema prisional que assegure o

minimo necessario para o regular cumprimento da pena.

A eficiéncia (eficacia de resultados) na execucdo penal depende, e muito, da atuacéo
pessoal daqueles que, direta ou indiretamente, lidam com o preso. Portanto, a
preparacdo do pessoal penitenciario ter importancia impar, dela participando o
departamento, colaborando para a realizacdo de cursos de formacdo. Deve colaborar,
ainda, com a criacdo de cursos de ensino profissionalizantes do condenado (e do
internado), formas de ressocializacdo e remig8o da pena (art. 126 da LEP) (CUNHA,
2017. p.112).

Partindo das ponderacGes de CUNHA, chega-se aos 6rgdos da Direcéo e Pessoal dos
Estabelecimentos Prisionais, cujas especificidades estdo previstas nos artigos a seguir

inseridos:
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Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;

I11 - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da fungéo.
Paragrafo tnico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias
funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacdo de atribuicBes
relativas as funcbes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as
demais funcdes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucéo técnica e de
vigilancia atendera a vocacédo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitencidrio, bem como a progressdo ou a ascensao
funcional dependerdo de cursos especificos de formacdo, procedendo-se a
reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de pessoal
do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

Ao estabelecer como critérios objetivos a formacao em direito, Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais, auxiliam na colocacdo de pessoas com o dominio
técnico minimo para o exercicio da funcdo como diretor de estabelecimento prisional, para

gue possa exercer suas incumbéncias da maneira que for necessaria.

A LEP reservou especial atencdo aos predicados que deve reunir o Diretor de
estabelecimento penal, exigindo formacgédo profissional (ser portador de diploma de
nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia ou
Servicos Sociais) Experiencia administrativa na area idoneidade moral e reconhecida
aptiddo para o desempenho da fungdo (CUNHA, 2017.p.113).

A figura do Patronato, pode ser de natureza publica ou privada, cuja funcdo é orientar
0s condenados sobre a pena restritiva de direitos, a fiscalizacdo do cumprimento da pena de
prestacdo de servicos a comunidade ou ainda limitacdo de fim de semana, bem como a
colaboracdo na fiscalizacdo das condices da suspensdo e do livramento condicional

H& mais 6rgdos que integram a execuc¢do da pena, previsto no rol da LEP, dentre eles
um se sobressai, a saber o Conselho da Comunidade que a despeito da indicacdo presente no
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciaria como membros da comunidade, e
sem nenhuma qualificacdo ou indicacdo de quais sdo 0s requisitos minimos para a escolha
desses membros.

O Conselho da Comunidade possui a clara indicacéo dos atributos de seus membros e

o rol das incumbéncias a serem desempenhadas pelo 6rgéo, veja-se:
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Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no
minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial ou industrial, 1 (um)
advogado indicado pela Sec¢do da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor
Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido
pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.

Paragrafo Unico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficara a critério do
Juiz da execucdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;

Il - entrevistar presos;

I11 - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugdo e ao Conselho Penitenciario;
IV - diligenciar a obtencéo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia
ao preso ou internado, em harmonia com a dire¢éo do estabelecimento.

A conjugacéo de cada um dos elementos e atribui¢cdes a serem desenvolvidas tragam
um marco norteador significativo para a jornada de modificacdo da realidade vivenciada nas
unidades prisionais brasileiras. O mais expressivo desses 0rgaos e suas incumbéncias é que a
Lei de Execucdo Penal é de 1984, mais de 38 anos de sua existéncia e grande parte do ali
disposto ainda ndo foi implementado nas prisdes brasileiras.

Avancando no estudo desse diploma normativo tdo relevante e que apresenta uma
série de particularidade deveras muito significativas e que necessitam ser alvo de estudo e
debate, com o fito de promover ainda que tardiamente sua implementa¢do, com vistas a

melhorar a realidade daqueles que se encontram encarcerados.
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3 PRINCIPIOS, DIREITOS E DEVERES DO ENCARCERADO

A norma por ser regida por uma série de requisitos e regras para sua elaboracao,
redacdo, promulgacédo e entrada em vigéncia é por natureza fria e estatica, sendo passivel de
modificacdo mediante a observancia de toda a liturgia que se faz necessaria, o que resulta em
um imenso desagio entre as disposi¢cdes legais e a forma como as dindmicas sociais em
constante mutacdo se apresentam nas demandas que adentram o judiciario.

Explicitada essa dimensdo da norma, a importancia dos principios fica mais latente,
visto que incumbe aos principios, como expresso na Lei de Introducdo do Direito Brasileiro
(LINDB): “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e
os principios gerais de direito” (BRASIL, 1942).

A seguir serdo apresentados em linhas gerais alguns dos principios norteadores da
execucdo penal, haja vista que as disposicdes legais presentes na Lei 7.210/84, sdo as normas
aplicaveis ao processo de cumprimento da pena e devem ser consideradas em absolutamente
todas as situacOes atinentes a pessoa do apenado, como disciplinado no artigo inaugural da
LEP: “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social do condenado e do
internado” (BRASIL, 1984).

3.1 Principio orientadores da execuc¢do penal

Cada um dos principios sera delineado de maneira geral, mais para fins de apresentar a
carga principioldgica a ser considerada pelo magistrado responsavel pela execucao.

3.1.1 da legalidade
Disposto nos artigos 2° e 3°, da Lei de Execucédo Penal, tanto a jurisdi¢do sera exercida

nos moldes do processo de execugdo e em consonancia com a lei material e processual penal,
como séo assegurados ao condenado todos os direitos dispostos na sentenga ou por forca de
lei (BRASIL, 1984).

3.1.2 da igualdade
E vedada toda e qualquer forma de discriminacdo, seja elas de cunho racial, social,

religiosa ou ainda politica, vez que incumbe ao Estado garantir que ao Estado incumbe a

tutela do apenado, consoante aponta SANCHES: “Assegura que na execugdo da pena nio
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serdo concedidas restrices ou privilégios de modo indiscriminado, por origem social,
politica, de raga, cor, sexo etc.” (SANCHES, 2019).

3.1.3 da individualizacdo da pena
Apesar de ser um dos principios mais conhecidos da execucdo, ele talvez seja 0 mais

permeado pela subjetividade que acaba por gerar a ideia equivocada de que ele ndo é um
principio concretizvel, mas uma breve observacdo do disposto no art. 5°, da LEP: “Os
condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizagdo da execugdo penal” (BRASIL, 1984). Fica evidente que existe sim um
caminho que passa pela aplicacdo destes requisitos e que pode contribuir significativamente

no processo personalizacao do apenado.

3.1.4 da jurisdicionalidade
A lei estabelece que sera definida uma autoridade jurisdicional responsavel pelo

processo de execucdo da pena, consoante previsdo do art. 194: “O procedimento
correspondente as situagBes previstas nesta Lei serd judicial, desenvolvendo-se perante o
Juizo da execu¢dao” (BRASIL, 1984).

3.2 Dos direitos a assisténcia da LEP

Apds a sentenca inicia-se um rito que extrapola e muito o cumprimento da pena e o
encarceramento ou aplicacdo das medidas determinada na decisdo. H&4 uma série de deveres e
direitos que se prestam a parametrizar o processo de execuc¢do da pena, estando em sua grande
maioria disciplinado pela Lei n°® 7.210/84, Lei de Execucao Penal.

Essa norma é bem seccionada e os direitos a assisténcia estdo alocados no Capitulo 11,
prevendo toda uma dindmica de garantias que preparem o apenado para sua reinsercdo na
sociedade em todas as suas dimensfes. Dentro dessa seara a oferta de trabalho e educacao
durante o cumprimento da pena precisa ser mais amplamente discutido e aprofundado, visto
gue é uma via relevante para que o carater ressocializante da pena seja concretizado.

Os dados estatisticos apresentados pelo INFOPEN, demonstram que isso € ainda muito
incipiente e esta bem aquém do que se espera, seja em relacdo ao trabalho do apenado e da

sua participacdo na educacao.
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BRASIL. Débora Ribeiro Lopes. SISDEPEN. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 jun. 2022.

E imperioso que seja apresentada a previsdo legal tal como encontra-se no diploma

normativo em comento:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - & salde;

I -juridica;

1V - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Entre o rol dos direitos a assisténcia alguns se destacam significativamente no

processo de reinsercdo do apenado, de modo, que a analise dos direitos assistenciais

relacionados a assisténcia educacional e social. J& que nesse bindmio encontra-se os direitos

maior ligagdo apresentam com a tematica central do trabalho, o que ndo implica

necessariamente em uma hierarquizacao destes direitos. Visto que eles se analisados a grosso

modo estdo ligados aos pressupostos minimos que devem ser assegurados ao apenado.

Ao apontar a finalidade da assisténcia aduz AVENA: “Entre as finalidades da pena e
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da medida de seguranca, encontra-se primordialmente a reabilitacdo do individuo, para que
possa retornar ao convivio social harménico” (2014. p.103). No artigo introdutorio do
capitulo da assisténcia o legislador também aponta que a “assisténcia ao preso e ao internado
é dever do Estado, objetivando a reabilitacdo do individuo, para que possa retornar ao
convivio social harmonico” (BRASIL, 1984).

Outro destinatario do direito da assisténcia € o egresso do sistema prisional, de
maneira a amparar e prestar assisténcia ao condenado e posteriormente egresso desde seu
ingresso nas fileiras da carceragem até sua volta e reinsercdo ao seio social. A funcgdo

primordial de ser assegurado ao egresso assisténcia é apresentada pelo professor AVENA:

Efetivamente, poderia resultar indtil a prestacdo de assisténcia ao preso ou ao
internado no curso da fase executdria se, uma vez liberado, restasse ele desamparado
pelo Estado. Logo, com o objetivo de dar continuidade ao processo de reajustamento
social que se espera da imposicdo da pena e da medida de seguranca, imp&e-se a
assisténcia estatal ao egresso, principalmente nos momentos que se seguirem a sua
liberacdo, evitando-se que o distanciamento da sociedade provocado pelo tempo de
segregacdo e as dificuldades encontradas no seu retorno ao convicio em sociedade o
atraiam novamente a senda criminosa (AVENA, 2014.p.104)

A assisténcia a educacdo e a formacao profissional decorre do mandado constitucional
de que todos tem direito a educacdo, segundo o artigo 205 da CF: “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificago para o trabalho” (BRASIL,1988).

3.2 Da assisténcia educacional

As disposicOes relativas a assisténcia educacional sdo reflexo direto do disposto na
Carta Magna, sendo que no &mbito da execugdo penal esse comando constitucional reveste-se
de uma importante fungdo como expde Norberto Avena: “Especificamente em relagdo ao
segregado, deve-se ter em conta que o estudo funciona como fator ressocializador, adaptando-
0 ao reingresso no convivio em sociedade” (2014. p.113).

No artigo 18-A inserido pela Lei 13.163/2015 foi inserida dentro da atividade
educativa das unidades prisionais o0 ensino médio, alterando as disposi¢cdes até entdo vigentes
gue previam a obrigatoriedade apenas do ensino basico, a possibilidade de progresso nos
estudos tem o condao de ofertar a populacdo carcerdria uma oportunidade que muitos deles
ndo tiveram antes de entrarem na criminalidade.

Ha que se ter em mente que muitos condenados possuiam alguma formagéo, ainda que
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descontinuada e para os quais a mera oferta do ensino fundamental ndo assiste, assim de
forma acertada o legislador incluiu com a mencionada alteracdo a possibilidade de educacgéo
profissional (SANCHES,2017). Citando a exposi¢cdo de motivos da Lei 12.344/15, o jurista
SANCHES destaca uma das motivagdes da lei que demonstra a relevancia desta dentro da
sistematica de construcdo de um ambiente carcerério diferente e que cumpre as normas
constitucionais:

No projeto de lei, foi destacado pelos parlamentares que “o resgate da
divida educacional ndo se restringe a oferta de formacéo equivalente
as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo
completo de oito séries aqueles que lograrem completar as séries
iniciais € parte integrante dos direitos assegurados pela Constituicdo
Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma forma, deve
ser garantido, aos que completarem o ensino fundamental, o acesso ao
ensino médio” (SANCHES, 2017. p. 728).

No entanto, os dados do INFOPEN demonstram que essa assisténcia tem sido prestada
de maneira bem aquém do que deveria, 0 que implica e consequéncias prejudiciais ao
apenado, vez que alguns mecanismos ligados ao instituto da remicdo da pena sO sdo
efetivados através da assisténcia a educacao.

Soma-se a essa oferta deficitaria, um fator de grande importancia que seja a baixa
adesdo dos apenados a assisténcia educacional. Diversos sdo os fatores que podem ser
elencados seja de natureza objetiva como a oferta de um ensino ndo muito atrativo e de foco
instrumental ainda muito arcaico, ou de natureza subjetiva como a auséncia de interesse ou
desejo de aprender dos apenados.

Os dados a seguir apresentados jamais serdo capazes de apresentar os fatos de estdo
ligados a adesdo ou a recusa por parte dos apenados a assisténcia educacional. Mas ainda
assim demonstram que 0s modelos vigentes ndo tém conseguido cumprir o comando

normativo de inserir os apenados nos programas de qualificacéo.
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Figura 2 — Populagéo Prisional em atividade educacional
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Algo muito latente sobressai desses dados, num universo de 748.009 presos nos mais
diferentes regimes de cumprimento de pena, um percentual de 16,53% dessa populacdo
carceraria estar regularmente inclusa em programas educacionais é desproporcional e gera um
julgo mais desigual entre os apenados, visto que 0s que conseguem receber educacdo e
formacdo, o que torna seu processo de reintegracdo a sociedade mais facil em descompasso
com o restante de presos que ndo estdo inclusos em programas educacionais.

A incapacidade do Estado de cumprir com o dever de assisténcia educacional, ainda
culmina na privacdo de outros direitos, afastando efetivamente o carater ressocializante da
pena. O instituto da remisséo da pena possui como um dos requisitos a educagdo como
expressa no artigo 126, inserido pela Lei 12.433/2011.

Esse por si sO j& deveria atuar como um estimulante aos apenados para aderirem aos
programas educacionais, visto que a lei traz aponta as regras para fazer jus a benesse da

remicdo da pena, assim vejamos:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:
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I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere 0 § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a disténcia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.

§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicéo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicéo.

§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacao.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execucéo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 8° A remicdo serd declarada pelo juiz da execuco, ouvidos o Ministério Pdblico e
a defesa” (BRASIL. 1984).

A redacdo didatica e muito clara presente na Lei de Execucdo Penal, sobre a remissao
demonstra de forma inequivoca que a mera previsdo legal e a oferta ainda que falha de
programas de educacdo nédo sdo capazes de fomentar a adesdo dos apenados a elas. Isso leva
diretamente a necessidade da assisténcia social, pois a natureza desse direito esta diretamente
ligada aos aspectos subjetivos do apenado, logo nos pardgrafos que se seguem serdo
apresentados os requisitos afetos ao direito em comento.

Quando se vislumbra a integracdo dos programas educacionais e laborais os dados
estatisticos sdo ainda mais inexpressivas se analisado o percentual que compde a massa

carceraria.
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Figura 3 — Populagéo prisional em atividades laborais e educacionais simultaneamente.
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Fonte: BRASIL. Débora Ribeiro Lopes. SISDEPEN. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 abr. 2022.

Esses dados apresentam o quanto o caminho de concretizacgao dos direitos a assisténcia
ainda precisa ser ampliados e ha muito que se avancar. Vislumbrado esses pontos relativos a
assisténcia educacional prevista na LEP, é possivel avancar ao estudo dos aspectos atinentes

ao direito a assisténcia social.

3.3 Da assisténcia social

Em sua doutrina sobre a Lei de Execuc¢do Penal, o jurista AVENA traz uma definicéo
precisa do que vem a ser o direito a assisténcia e para fins de apresentar e conceituar esse

direito, segue a definicdo em comento:

Entre as finalidades da pena e da medida de seguranga encontra-se, primordialmente,
a reabilitacdo do individuo, a fim de que possa retornar ao convivio social
harmoénico. Nesse viés, surge a atuacdo do servigo social, no intuito de identificar
em relacdo a cada segregado os entraves existentes ao processo de ressocializacao,
apresentando as medidas necessarias para sanar tais dificuldades e acompanhando o
preso e o internado durante a execucdo da pena na superagdo desses obstaculos

(AVENA, 2014. p.117).

Dessa conceituacdo extrai-se dois pontos de grande importancia acerca da assisténcia

social, que seja a identificagdo dos pontos que impedem o cumprimento do carater
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ressocializante da pena nos casos concretos, e a oferta individualizada de acompanhamento a
cada apenado. Esses dois aspectos sdo relevantes frente a uma falha sistémica e notoria do
sistema prisional, que é o tratamento massificado e despersonalizado que é conduzido pelo
Estado, bem como a criagdo de politicas publicas no mesmo sentido.

Tal tratamento com foco individualizado é consoante ao principio basilar da pena que
seja sua aplicacdo individualizada, levando em consideracdo atributos proprios do condenado,
logo é mais do que acertado que a assisténcia social se dé de forma individualizada. Para
lancar luz a finalidade da assisténcia social o jurista Renato Marcéo prop6e uma estruturacéo
sistémica da assisténcia social fundada na finalidade desta.

Nessa visdo particionada a assisténcia social se daria em quatro dimensdes:

Quadro 1 — Finalidades da assisténcia social

Fins paliativos: vez que possui a fungdo de aliviar os sofrimentos advindos do

carcere e da condicdo a que se subordina ao ingressar no mundo do crime;

Fins curativo: pois deve proporcionar ao apenado, um contexto em que as diversas
esferas da vida humana sejam contempladas, com o fito de que recuperado, o condenado néo

regresse ao mundo do crime;

Fins preventivo: abrange o papel de conscientizacdo do condenado sobre o0s
possiveis desdobramentos que advém de seu retorno ao mundo do crime, elucidando este
acerca dos prejuizos a sua propria pessoa, seus familiares e o contexto social em que esta

inserido;

Fins construtivo: atua na construcdo de um ambiente carcerario em condigdes sociais
mais elevado, que possibilite a reformulagdo da forma como o apenado encara e valora sua

vida e por decorréncia logica seu papel na sociedade.

Fonte: Marcdo, Renato. Curso de execucéo penal. — 17. ed. — S8o Paulo: Saraiva. Educacéo, 2019. p.69.

A assisténcia social se concretiza atraves de um intrincado conjunto de garantias que
auxiliem no processo de conscientizagdo e revisdo de vida por parte do apenado, 0 que se
conduzido de forma satisfatoria implicard na alteracdo da percepgdo do condenado sobre si e
sobre o contexto social a que ele pertence (MARCAO, 2019). Isso culmina na necessidade de
mudangas culturais e a criagdo de mecanismos que viabilizem a participacdo publica e a
construcdo de uma nova percepcao acerca do papel do condenado e da reinsercdo do egresso
do sistema carceréario a sociedade.

Em apertada sintese, os direitos assistenciais consistentes na oferta de programas
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educacionais e ao atendimento social podem ser caminhos seguros seja para a alteracdo
efetiva dos aprisionados dentro do sistema prisional, ao alterar através do estudo e do
acompanhamento personalizado a percepcdo que eles tém sobre si e sobre o papel que
desempenham no seio familiar e na sociedade.

Mas também podem ser pilares ou balizas aptas a nortear a formulacdo de politicas
publicas proprias para o sistema prisional que somem as disposicdes referentes aos dois
direitos em comento de forma alinhada para a consecucdo do objetivo mais dificil para o
egresso, sua reinser¢do no mercado de trabalho de forma digna. Dessa forma, capitulo que se
segue sera apontado uma via segura e altamente eficiente para o regresso do aprisionado no

seio da sociedade e no campo profissional.
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4. AS MAZELAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Inicialmente é importante destacar que o processo de destituicdo da individualidade
que ocorre com 0 encarceramento é decorrente da conjugagdo de diversos fatores e que
mesmo existindo na teoria mecanismos que visem controlar esse processo, na pratica é bem
claro que isso ndo se sustenta.

O processo de individualizacdo da pena e todo o conjunto de instrumentos presentes
especialmente na Lei de Execucgéo Penal serdo alvo de acurado estudo no momento oportuno,
sendo o objetivo presente a insercdo de dados estatisticos que auxiliem na compreensdo dos
pormenores que caracterizam as unidades prisionais brasileiras.

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao crescimento da populacédo carceraria.

Figura 4: Presos em unidades prisionais no Brasil: julho a dezembro de 2021.
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Fonte: BRASIL. Débora Ribeiro Lopes. SISDEPEN. Disponivel em: <SISDEPEN — Portugués (Brasil)
(www.gov.br)>. Acesso em 28 mai. 2022.

Os numeros auxiliam na compreensdo de alguns aspectos importantes acerca do
sistema prisional, especialmente os nimeros que informam a quantidade de pessoas privadas
de liberdade e os que se encontram encarcerados provisoriamente. Dado que o primeiro
corresponde a populacdo que realmente enfrenta diariamente as condi¢Ges desumanas e

insalubre que parecem caracterizar grande parte das carceragens brasileiras, e 0 segundo
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expbe uma faceta ainda mais cruel, que é a falha estatal em prestar a atividade jurisdicional
penal a tempo e a contento, resultando segundo o grafico apresentado, um total de 196.830
pessoas privadas de liberdade provisoriamente, enquanto aguardam a instrucéo e julgamento
dos processos que estas respondem.

Vale destacar, conforme fica bem visivel no grafico em letras vermelhas, que tais
ndmeros ndo abarcaram as demais formas de custodia, sendo assim, esses nimeros alarmantes
ainda sdo mais crueis se consideradas as cadeias em delegacias, batalhGes de policias e
bombeiros militares espalhada pelo territorio brasileiro.

O aumento da populacdo carceraria ndo vem acompanhada de politicas publicas de
aumento ou melhoramento das unidades prisionais ou ainda investimentos em pessoal e
formacdo dos profissionais que atendem os aprisionados. Isso contribui sobremaneira para
que todas as mazelas vivenciadas no ambiente prisional sejam ampliadas significativamente.

Ao vislumbrar a taxa de aprisionamento nacional 0os nimeros ajudam a dar uma cara
ao menos em nimeros da realidade das unidades prisionais.

Figura 5: Taxa de aprisionamento nacional julho a dezembro de 2021.
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Fonte: BRASIL. Débora Ribeiro Lopes. SISDEPEN. Disponivel em: <SISDEPEN — Portugués (Brasil)
(www.gov.br)>. Acesso em 28 mai. 2022.

A conjugacdo desses dois primeiros dados demonstra que ha uma aplicacdo
desenfreada da cadeia e do cerceamento das liberdades como o Unico instrumento para a
punicdo das pessoas que incorrem em alguma espécie de pratica delitiva. No entanto, ao

visualizar os numeros acerca do encarceramento surge um dado estatistico de extrema
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importancia que deve ser acrescido para que a analise seja conduzida da forma necesséria.
Logo, no dado a seguir apresenta-se os percentuais apurados em relacdo ao numero de
encarcerados e o déficit de vagas nas unidades fisicas do sistema prisional.

Aqui dois pormenores do contexto carcerario se fundem, a saber a expressiva
quantidade de pessoas encarceradas e o crescimento exponencial do aprisionamento, que deve
a muitas variaveis o seu decréscimo nos ultimos anos, entre elas a maior aplicacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo previstas no Codigo de Processo Penal, institutos como
a audiéncia de custodia que tem contribuido sobremaneira para reduzir o aprisionamento
provisorio.

No entanto, muito pouco tem se visualizado no sentido de altera o quadro geral
visualizado nas unidades prisionais, j& que os dados referentes a taxa de encarcerados e 0

numero de vagas ofertadas ainda esta em severo descompasso.

Figura 6: Populacéo prisional, déficit e vagas julho a dezembro de 2021.
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(www.gov.br)>. Acesso em 28 mai. 2022.

Sdo esses conjuntos de dados que tornam possivel afirmar e principalmente cumprem
0 papel de demonstrar de forma inequivoca o quanto as carceragens brasileiras sdo desumanas
e o tratamento que os aprisionados recebem é cruel e degradante. A luz desses dados
estatisticos, cai por terra qualquer discurso anti-garantista que afirme ainda que de forma

veemente que 0s presos recebem apenas o que eles merecem e que a pessoa pode facilmente a
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quem de qualquer juizo de moral ser destituida de sua individualidade e privada de um

tratamento digno apenas por ter incorrido em uma pratica delitiva

4.1 Dignidade da pessoa humana ndo é uma utopia

Um dos grandes problemas decorrentes de todo o descaso envolvendo a realidade do
sistema prisional é a violacdo reiterada dos direitos humanos, vez que os individuos séo
destituidos de todos os tragos que o caracterizam como homem, sua individualidade, liberdade
e o direito inato a cada pessoa de ser enxergado pelos outros e pela sociedade como uma
pessoa.

Para fins de conceituacdo e apresentacdo da real natureza do principio da dignidade da
pessoa humana, as ponderacdes de NOVELINO, cumpre de forma clara e didatica: “Vale
dizer: a positivacdo impGe que a dignidade, enquanto valor originariamente moral, seja
reconhecida também como um valor tipicamente juridico, revestido de normatividade”
(NOVELINO, 2017.p.252).

Um nUmero cada vez mais expressivo de normas afetas aos direitos humanos versa
sobre a dignidade da pessoa humana como principio basilar do Estado Democréatico de
Direito, devendo dentro deste cenario incumbir ao Estado a concatenacdo de todos os esforcos
que se fizerem necessarios para a garantia e observancia desse principio em todas as
dimensdes da vida humana (NOVELINO, 2017).

A esfera de direitos fundamentais abrange essencialmente a vida, liberdade, honra,
propriedade entre outros, e dada sua importancia a Constituicdo estabelece mecanismos
préprio para sua defesa, insta salientar que os direitos fundamentais sdo abrangem os
individuais e os coletivos. E dentro dessa sistematica a carga principioldgica presente dentro
do ordenamento juridico é um fator importante ao se analisar o tema do encarceramento.

E uma atividade bastante complexa apontar com exatiddo quando o principio da
dignidade da pessoa humana passou a ser um valor inserido nas normas, sendo apontado
como um intento humano de fomentar mecanismos que possam defender cada individuo,
especialmente apds grandes periodos de cerceamento de direito e abusos de toda ordem.

Apbs décadas marcadas pelo totalitarismo e um claro cerceamento dos direitos e
garantias individuais, que resultaram e toda forma de abuso e ilegalidades, € uma decorréncia
logica que as sociedades e cada individuo em particular clame pela aplicacdo do principio da
dignidade humana, vez que invariavelmente a ele estdo atrelados os anseios por uma

sociedade justa, pacifica e com a protecdo dos direitos humanos (NUNES, 2019).
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De tal modo que o principio da dignidade da pessoa humana figura como um valor
supremo dentro do conjunto axiolégico do direito constitucional patrio, é a luz dele que se
estrutura todo os demais principios e sob os quais a gama de direitos e garantias que sdo um

passo importante na emancipagéo do individuo.

O reconhecimento e a protecdo da dignidade da pessoa humana pelas constitui¢des
em diversos paises Ocidentais tiveram um vertiginoso aumento apds a Segunda
Guerra Mundial, como forma de reagdo as praticas ocorridas durante o nazismo e o
fascismo e contra o aviltamento desta dignidade praticado pelas ditaduras ao redor
do mundo. A escraviddo, a tortura e, derradeiramente, as terriveis experiéncias feitas
pelos nazistas com seres humanos, fizeram despertar a consciéncia sobre a
necessidade de protecdo da pessoa, com o intuito de evitar sua reducdo a condicdo
de mero objeto. A partir do inicio da década de 1990, com a queda do comunismo, a
dignidade foi consagrada também em diversos textos constitucionais de paises do
leste europeu (NOVELINO, 2017.p 251).

Ademais, o principio em comento deve estar presente nas motivacdes e interpretacéo,
bem como na aplica¢do das normas a ordem juridica como um todo, prestando-se a informar a
interpretacdo de alguns direitos especificos no ambito constitucional (NUNES, 2019).

Soma-se a isso o0 principio da dignidade da pessoa humana, que é o principio-matriz,
pois dele derivam os parametros minimos que devem afastar qualquer forma de tratamento
degradante ou desumanizagdo do apenado (LENZA, 2020. p.68).

Da perspectiva jurisprudencial o principio da dignidade da pessoa humana figura
como um mecanismo de interpretacdo e aplicacdo da norma, de modo que a dignidade da
pessoa humana se reveste de um valor subjacente, abarcando uma gama de direitos muito
embora ndo encontrem expressa definicdo normativa sdo essenciais a vida e aos interesses do
individuo e de tal modo, merecem ser tutelados pelo Estado (NUNES, 2019).

Em sua obra de direito constitucional o Ministro do Supremo Tribunal Federal

BARROSO, de tal forma disserta sobre o principio:

Esse nucleo, no tocante aos elementos materiais da dignidade, é composto pelo
minimo existencial, que consiste em um conjunto de prestacdes minimas sem as
quais se poderd afirmar que o individuo se encontra em situacdo de indignidade. (...)
Uma proposta de concretizagdo do minimo existencial, tendo em conta a ordem
constitucional brasileira, devera incluir os direitos a educacdo fundamental, a satde
basica, a assisténcia no caso de necessidade ao acesso a justica (BARROSO, 2010.
p.212).

Dessa maneira, s6 havera algum progresso e desenvolvimento de politicas publicas
que ndo seja apenas paliativo, mas que realmente funcionem e que auxiliem na producdo de
mecanismos que ofertem oportunidades de mudanca e aquisicdo de habilidades e
competéncias que realmente preparem o condenado e o egresso do sistema prisional a ser

acolhido e reintegrado a sociedade como deve ser.
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5. A RESSOCIALIZACAO E REINSERCAO DO EGRESSO DO SISTEMA
PRISIONALATRAVES DO EMPREENDEDORISMO

Todos os pontos apresentados sobre as caracteristicas do instituto da ressocializacao, e
os desafio para sua efetivacdo através do cumprimento da pena, apresentam de forma
inequivoca que as atuais politicas publicas e diplomas normativos ndo tem sido capaz de
concretizar o carater ressocializante da pena. Assim o presente capitulo destina-se a analisar
como apresentar o empreendedorismo aos aprisionados e egressos do sistema prisional, para

compreender como isso pode auxiliar no processo de reinsercdo dos apenados a sociedade.

5.1 O empreendedorismo

Empreender tem sido uma das formas de superar dificuldades financeiras, alcancar a
autonomia e principalmente se desvencilhar dos modelos de emprego vigentes em especial 0
de carteira assinada. A conceituacdo do que exatamente € o empreendedorismo € deveras uma
tarefa bem complexa.

Sobre isso pontua ALBUQUERQUE:

Os pesquisadores tendem a perceber e a definir o termo a partir dos axiomas de suas
préprias disciplinas. Dessa forma, economistas associam empreendedorismo a
inovacdo, enquanto comportamentalistas focam em aspectos como a criatividade e a
intuigdo (ALBUQUERQUE, 2018.p.23).

Assim as definicbes carregam em si a perspectiva ou lugar de fala do autor ao
conceituar, mas de forma bem genérica 0 empreendedorismo esta relacionado a uma juncéo
dos conhecimentos e das aptiddes relacionadas com essa capacidade (empreendedorismo,
Dicio).

Olhando do ponto de vista contemporaneo o emprego do termo empreendedorismo
como leciona Sonia Sofia Pais Morgado: “Num mundo cada vez mais global, a palavra
empreendedorismo tem uma utilizacdo abrangente, aludindo-se a acdes inovadoras e
dindmicas em todas as esferas ou areas da sociedade” (2012. p.12).

O primeiro amparo normativo ao empreendedorismo encontra-se no capitulo inaugural
da Carta Magna:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Ao eleger que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo fundamentais ao
Estado democratico de direito, tamanha é a relevancia desse direito, que a Lei 13.874 de
setembro de 2019 denominada Lei da liberdade econémica, em seu artigo primeiro, paragrafo

primeiro o legislador, aduz:

O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na interpretacdo do direito civil,
empresarial, econdémico, urbanistico e do trabalho nas relagbes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenacdo publica, inclusive sobre
exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protecdo ao meio ambiente (BRASIL, 2019).

Estabelecer a preponderancia da livre iniciativa, fomenta e tutela a iniciativa do
individuo de buscar seu sustento e progresso financeiro através de suas habilidades e da
aquisicdo dos conhecimentos que forem necessarios para o exercicio profissional que ele
escolha empreender.

O que sobre sai ao se falar sobre empreendedorismo e sistema prisional, reside na
oferta ao apenado de meios que apresentem e ensinem 0s pressupostos basicos do
empreendedorismo ou as habilidades primordiais para empreender. Valendo das licGes de
MORGADO:

O ato de empreender revela dinamismo e audécia perante a realidade, onde se
imaginam e focalizam respostas de modificacdo dessa realidade em determinados
contextos, quer sejam eles internos ou externos. E, desta forma que podemos
associar o empreendedorismo a inovagdo, na medida em que o/a empreendedor/a é
visionario e tende a realizar as suas a¢fes de forma diferente, para obter resultados,

também eles, diferentes (MORGADO, 2018.p.13).
Assim a maneira de romper as barreiras fisicas do encarceramento, é a introducéo de
dois instrumentos, primeiro a educacdo para o empreendedorismo, e o segundo oficinas de
habilidades seja para trabalhos manuais, operagdo de mecanismos ou quaisquer outras

competéncias que possam se converter em uma profissdo digna e que podera ser exercida.

5.2 Insercdo digna do apenado

Ao sair da prisdo o estigma que acompanha o egresso repercute principalmente no
momento em que este tenta ingressar no mercado de trabalho, as ofertas de vagas de uma
forma geral exigem formacéo e aperfeicoamento profissional que o egresso ja ndo dispde,
sendo superado esse primeiro obstaculo, ao tomar ciéncia do passado do candidato as
possibilidades sdo reduzidas a zero.

Frente a esse cendrio de tamanhas limitagdes o empreendedorismo € uma via onde 0
apenado podera colocar em pratica suas habilidades e aptiddes de forma a ser como diz o dito

popular “seu proprio patrao”. Empreender para o apenado possui a natureza de se reinserir no
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seio da sociedade de forma digna e assumir um status e um patamar distinto daquele que

gozava antes de ser aprisionado.

E o apenado, como individuo, ao realizar estas acfes, pode também ser considerado
um profissional competente. Todavia, se faz necessaria a apresentacdo da principal
ferramenta administrativa para o desenvolvimento do empreendimento: o Plano de

Negdcios (BALABUCH,2019. p.64).

Uma forma de viabilizar o empreendedorismo e oportunizar o conhecimento sobre
plano de negdcio, analise de mercado e demais competéncias gerenciais, pode se dar atraves
do estabelecimento de parcerias entre 0 SEBRAE, uma das instituigdes do sistema “S”, cuja
missdo é fornecer aperfeicoamento e treinamento para o exercicio profissional.

Isso pois 0 SEBRAE, ja desenvolve um trabalho especializado e de reconhecimento
nacional e internacional apresentando e auxiliando no desenvolvimento das competéncias
necessarias ao empreendedor. Segundo as informagGes disponiveis no portal institucional séo
pilares dos cursos voltados para a pessoa que deseja empreender:

e Organizagéo das ideias ao iniciar um novo empreendimento;

e COrientar a expansdo de empresas em atividade;

e Apoiar a administracdo do negocio, seja em seus nUmMeros, seja em estratégias;

e Captacdo de recursos, sejam financeiros, humanos ou parcerias (SEBRAE,
mar.21).

E também através dos servicos desenvolvidos pelo SEBRAE, que conceitos relativos
especialmente ao empreendedorismo serdo apresentados e ensinados aos apenados a exemplo

do plano de negécio:

O plano de negdécios é o instrumento ideal para tracar um retrato do mercado, do
produto e das atitudes do empreendedor. E por meio dele que vocé tera informagoes
detalhadas do seu ramo, produtos e servicos, clientes, concorrentes, fornecedores e,
principalmente, pontos fortes e fracos do negdcio, contribuindo para a identificacéo

da viabilidade de sua ideia e da gestdo da empresa (SEBRAE, mar. 21).

Mas além da possibilidade apresentada de se firmar uma parceria pablico-privada das
instituicdes prisionais com o SEBRAE, hd uma outra vertente do empreendedorismo que é
objeto de uma iniciativa a nivel estadual, onde o governo Mato-grossense fomentou a
elaboracdo de um protocolo de intengdes consistente na incluséo de programa de
empreendedorismo para o sistema prisional.

O referido programa encabecado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico (SEDEC) e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP), denominado

Pensando Grande para os Pequenos. Visa o fomentar a contracdo de méo de obra disponivel
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nas unidades prisionais do Estado em troca de incentivos fiscais (Noticias — SEDEC.
nov. 2020).

Ambas as vertentes associadas ao empreendedorismo podem afastar esse carater
utopico que a ressocializacdo ainda ocupa no imaginario de todos os envolvidos direta ou
indiretamente com o sistema prisional e garante ao egresso a possibilidade de escrever um
novo capitulo no livro de sua vida.

Esse capitulo é pautado pela seguranca de que ele gozara do tratamento digno do qual
ele foi privado por um tempo longo demais, com a formagdo de uma percepgdo mais integra
sobre si, 0 que resulta numa valoragéo positiva sobre o papel que ele desempenha junto a sua

familia e a comunidade a que pertence.
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6. CONCLUSAO
O carater ressocializante da pena consiste em através do cumprimento da pena, o

condenado ser preparado para ser reinserido a sociedade, para tanto dois sdo os pontos
principais, 0 primeiro diz respeito a ruptura com o status que ensejou a pratica delitiva que o
levou ao encarceramento, o segundo esta relacionado ao animus de iniciar uma nova historia,
ndo tornando a delinquir.

No meio do caminho entre a ruptura e a ado¢do de uma nova postura se encontra toda
uma sistematica que em teoria deveria ser assegurada pelo Estado, para auxiliar o condenado
que se encontra nas fileiras da carceragem. Frente a isso 0s objetivos do presente trabalho
foram estabelecidos de modo a compreender como o incentivo ao empreendedorismo pode ser
uma via para assegurar a ressocializacdo do egresso do sistema prisional.

Para ofertar a resposta a problematica relativa aos desafios da ressocializacéo, foi
trilhado o seguinte caminho, no primeiro capitulo foram apresentados 0s aspectos e
caracteristicas principais sobre a ressocializacdo, de modo a apresentar um panorama geral
sobre a tematica, visto que era imprescindivel que fossem estabelecidos os alicerces do
trabalho.

No segundo capitulo o foco estava centrado na anélise dos desafios da ressocializa¢do
e como com a aplicacéo e efetivacdo dos direitos assistenciais a educacédo e assisténcia social
podem auxiliar na alteracdo da consciéncia do apenado sobre si e sobre seu papel junto a
sociedade, contribuindo para que o individuo desenvolva uma valoragdo sobre si e encontre a
dignidade que por vezes lhe foi negada.

O desfecho no terceiro capitulo se deu com a apresentacdo da possibilidade de
construcdo de uma nova via atraves do fomento ao empreendedorismo aos egressos do
sistema prisional, essa via tem o conddo de auxiliar na superacdo de um dos entraves mais
cruéis apos o cumprimento da pena, que seja a recolocacao no mercado de trabalho.

Ha que se ter em mente que 0 egresso muito mais que privado de sua liberdade em
razdo do cometimento do ilicito, foi privado de sua individualidade, dignidade e passou a
integrar uma categoria a quem a sociedade notoriamente dedica o que de mais degradante
pode ser ofertado a um individuo.

Vitimas de todo tipo de preconceito, o fato de terem devidamente pago sua divida com
a sociedade, inicialmente ndo ao habilita a receberem uma nova chance ou a oportunidade de
superarem o passado e recomegarem. Logo incentivar o empreendedorismo pode se converter
em um caminho que ira auxiliar a cada egresso do sistema prisional muito mais que uma fonte

de renda digna para si e para os seus, mas também oportuniza a ele a possibilidade de mudar
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sua propria historia e a de seus familiares.

Nesse cenario a formacdo de parcerias com entidades e Orgaos que desenvolvem
programas voltados ao empreendedorismo, ird emprestar o know-how destes parceiros ao
Estado, levando a qualificacdo e fornecendo as ferramentas para que o individuo ainda nas
fileiras da carceragem comece a desenhar sua nova vida apds conquistar o direito a liberdade.

Isto posto, é preciso pensar a ressocializacdo do apenado de forma sistémica e
multidisciplinar, visto que diversas sdo as facetas e mecanismos que compdem esse processo,
é preciso muito mais que fomentar o empreendedorismo, ajudar ao individuo que ficou
aprisionado a encontrar seu lugar no mundo e romper com o crime, reescrevendo uma nova

historia para si.
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