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RESUMO: A industria da construcéo civil € reconhecida como uma das atividades
mais importantes para o desenvolvimento socioeconémico no Brasil, por outro lado,
comporta-se como uma grande geradora de impactos ambientais, seja, pelo consumo de
recursos naturais, pela modificacdo da paisagem ou pela geracdo de residuos, situagdes
ocasionadas em alguns casos pela falta de profissionais que elaborem planejamento coerente
com orgamento e execucdo da obra. Para obras publicas, os precos utilizados para elaboracéo
do edital e preco final da obra é o Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da
Construcdo Civil (SINAPI). Assim, a presente pesquisa apresenta a analise de custos para a
mesma obra utilizando dois tipos de orcamentos, o primeiro baseado em planilha
orcamentaria oficial (SINAPI) e o segundo analisar e mostrar que a mesma obra, pode ter
valores diferentes dependendo do modelo utilizado para através do resultado, a diferenca de
valor pode ser irriséria ou até mesmo prejudicar financeiramente o cliente, um 6rgéo publico,
nesse caso. Nessa andlise feita entre o dia 20/06 ate o dia 18/07, mostramos que mesmo sendo
a mesma obra, os valores foram diferentes mesmo depois de 12 meses do retorno da obra e
ainda mostrando um aumento no tamanho da ciclovia e valores diferenciados. A presente
pesquisa afirmamos que a obra do ano de 2020 teve um valor mais alto relacdo aos outros
anos, por conta de mudancas de insumos e tamanho de projeto.
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ANALYSIS IN THE IMPLEMENTATION OF BIKE PATH ON

AVENIDA BLUMENAL IN SORRISO - MT

ABSTRACT: The construction industry is recognized as one of the most important activities
for socioeconomic development in Brazil, on the other hand, it behaves as a major generator
of environmental impacts, be it the consumption of natural resources, the modification of the
landscape or the generation of waste, situations caused in some cases by the lack of
professionals who develop coherent planning with budget and execution of the work. For
public works, the prices used for the preparation of the notice and final price of the work is
the National System of Research of Costs and Indexes of Civil Construction (SINAPI). Thus,
this research presents the budgetary and comparative analysis for the same work using two
types of budgets, the first based on the official budget spreadsheet (SINAPI) and the second
analyze and show that the same work, may have different values depending on the model used
for through the result, the difference in value can be derisory or even financially harm the
client, a public agency, in this case. In this analysis made between 20/06 until 18/07, we will
show that even being the same work, the values were different even after 12 months of the
return of the work and still showing an increase in the size of the bike path and differentiated
values.
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1. INTRODUCAO

O automovel, em sua origem, era sinbnimo de alta mobilidade, conseguia atingir
distancias maiores do que qualquer outro veiculo particular e, como existiam poucos carros
trafegando, ndo ocorriam congestionamentos. Ao longo dos anos 60, as cidades passaram a
criar suas estruturas viarias em favor do trafego motorizado, principalmente do automovel,
tratando essas alteracdes como um desenvolvimento natural das cidades. Além disso, se
supds que quanto mais pessoas substituissem as bicicletas e viagens a pé pelo carro, a
seguranca Vviaria também aumentaria. Entretanto o que aconteceu foi justamente o oposto,
enquanto o ndamero de bicicletas circulantes diminuiu 0 nimero de acidentes fatais no
transito aumentou (INTERFACE FOR CYCLING EXPERTISE, 2009, p. 1).

O simbolo do transporte mundial sustentavel afirma que a bicicleta dentro de
aspecto socioecondémico é um transporte muito importante na mobilidade urbana, na inclusao
social e na cidadania, além de ser um instrumento de competicédo, de exercicios fisicos, salde
preventiva e de lazer (BANTEL, 2005).

Uma nova dimenséo adquire uma grande importancia de uma integracdo entre o
uso de espacos publicos e de circulacdo urbana, desenvolvimento da mobilidade urbana
obrigando a convergéncia entre a reducdo dos custos de investimento e de manutencdo de
uma perspectiva de médio e longo prazo, em fungdes de suas necessidades a garantia de
acesso aos servigos para todos os cidaddos obteve formas ndo motorizadas de transporte e a
contribuicdo conjunta a construcdo de cidades sustentaveis para todos (BOARETO ET
AL,2007).

A mobilidade nas cidades brasileiras, pois permite que a equidade entre as
diversas classes sociais ao utilizar esse modo de transporte. Dentro das alternativas para a
solucdo da mobilidade, consta a bicicleta que € um transporte limpo, barato e democrético.
(MC, 2007).

A escolha desse modo de transporte se faz avaliar acerca do ciclismo a percep¢ao
dos individuos que também se faz necessaria para sua promocdo, considerando assim 0s
fatores que as determina. Portanto, além das construcdes de ciclovias para a utilizacdo de
bicicleta, devem-se ter locais apropriados para esse tipo de transporte, facam com que tenha
medidas que reduzam a velocidade dos veiculos, para que se promova mais seguranga ao
usuario (PROVIDELO; SANCHES, 2010).

O Brasil € um exemplo de outros paises em desenvolvimento, facilita o incentivo
ao uso do meio de transporte foi poucas vezes alvo de planejamento efetivo. As medidas em
beneficio de uma mobilidade urbana, quando muito se mostram presentes em discursos
politicos, futuramente, ndo raro acabam imobilizadas em razdo de falta de quaisquer esforcos
significativos (PRIESS, Alexandre dos Santos; SAVOLDI, Pedro Adolfo).

Projetar a execucdo de uma empresa € essencial para a conquista do mesmo. Neste
assunto, o orcamento favorece para compreensdo das questdes econdmicas e para a
programacao das atividades exequiveis. Em diferentes segmentos da construcdo civil ha uma
grande concorréncia de mercado, por o empreendimento precisa gerenciar seus custos para se
credenciar a realizar obras e mantiver os rendimentos de seus lucros. De outra forma, o
orcamento deve ser executado antes do inicio de cada obra, possibilitando o estudo e
planejamento prévios, auxiliando também para a administragdo dos gastos (GONZALEZ,
2008).

Para que seja concluido o projeto de acordo com o orcamento aprovado, deve
ressaltar que é obtido através de processos de estimativas o gerenciamento de custos,
orcamento e controle de custos (GUIA PMBOK, 2009).



A importancia do controle de custos, cresce cada dia mais para 0 Seu
empreendimento, por meio de gerenciamento, com desempenho fisico, com avaliacGes
constantes e financeiro da obra, que tem objetivo suceder no barateamento dos custos,
melhoras a qualidade dos servicos e no atendimento dos prazos (GOLDMAN, 2004).

Para se cumprir um papel fundamental nas empresas, precisa de um processo de
elaboracdo e controle que optam por seguir este tipo de controle nessa situagdo. Outros
trabalhos mostram a importancia do processo orcamentario e controle da producdo na
construcéo civil (BERNARDES, 2003; ARAUJO E MEIRA, 1997; VIEIRA NETO, 1998).

A maior exigéncia por parte de clientes é a falta de recursos para serem
construidas empresas do ramo da construgdo civil, ttm como o proposito serem mais
concorrentes, tencionando gerenciar melhor seu sistema de orcamento € investir em
tecnologia a fim de ampliar a producdo e ter sucesso em qualificar seus lucros. Em estudos de
médio e longo prazo, o planejamento de uma obra deve ser focado nas metas das equipes e de
programacoes diarias (FORMOSO, 2001).

Portanto, a presente pesquisa vem apresentar como uma analise de uma
construgdo da Ciclovia na Avenida Blumenau, situada na cidade de Sorriso/MT que teve
inicio em 2018, e ndo finalizando a obra deixando a mesma parada a mais e um ano, s sendo
iniciada novamente em maio/2020, mostramos a diferenca de valores entre um ano e outro e
agora em 2020 a concluséo da obra da ciclovia através de pavimentacdo em CBUQ.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Infraestrutura Cicloviaria

Levamos em consideracdo, que toda ciclovia tem sua faixa de circulacdo
especialmente para ciclistas, na mesma faixa que os veiculos automotores, desde que haja
separacdo dos veiculos. A ciclovia é um espaco para uso exclusivo de bicicletas, sendo
normalmente mais alta que a pista de rolamento, quase sempre se localiza ou no canteiro
central ou nas laterais das calcadas (BOARETO ET AL, 2007).

Segundo Pires et al (1997, apud Raia; Guerreiro, 2006) quando sdo organizados
espacos continuos de circulacdo, projetado para o trafego exclusivo de bicicletas, sdo feitas
sinalizacdes adequadas, ou podem ser projetadas utilizando 0 mesmo espaco viarios utilizados
pelos demais veiculos automotores, sdao denominadas de ciclovias.

Para Boareto et al (2007), localizadas em leitos ferroviarios desativados, a
ciclovia pode ser totalmente independente de uma malha viaria urbana. Nesses casos pode ser
projetada para prever uma maior seguranca aos portadores de acessibilidade, quando em casos
de cruzamentos com outras estruturas viarias. Para ser garantida esta acessibilidade, pode ser
através do controle de acesso a estas vias.

2.2 Ciclovias, Conceito Fundamental

No sistema viario pode ser localizada nas laterais de canteiros ou ao longo do
canteiro central. Independente de malha viaria ou urbana, a ciclovia pode assumir um tracado
totalmente independente, como sobre leitos ferroviarios. Nesses casos, em cruzamentos com
outras estruturas virias, deve ser projetada de uma forma segura e eficiente uma forma de
acessibilidade para os ciclistas (BOARETO ET AL, 2007).

A utilizacdo da bicicleta tem toda uma estrutura favoravel em uma éarea do Brasil,
que pode ser identificado com um espago cicloviario, ele pode ser dividido em: sistema
cicloviario misto, compartilhado ou preferencial (BOARETO ET AL, 2007).



2.3 Mobilidade Urbana Sustentéavel

As cidades possuem como papel principal maximizar a troca de bens e servicos,
de cultura e de conhecimentos entre seus habitantes. Todavia, isso sO € possivel se houver
condi¢cdes de mobilidade apropriadas aos seus cidaddos, expressa como a capacidade de
atender as necessidades da sociedade de se deslocar livremente a fim de realizar as atividades
desejadas (MC, 2006).

O modelo de transporte adotado no Brasil privilegiou a mobilidade da sua
populacdo por meio do transporte individual. Por sua vez, o déficit de planejamento e
investimento em transporte reflete-se nitidamente na méa qualidade de servigos prestados a
populagdo (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2008).

Problemas como congestionamento, poluicdo e desigualdade social, associados
aos transportes ou ao trdfego, abrem margem a alternativas de transporte, como a bicicleta.
Entretanto, o ato de andar de bicicleta ndo deve ser visto como um objetivo, mas sim como
uma ferramenta necessaria a resolucdo de problemas das cidades (INTERFACE FOR
CYCLING EXPERTISE, 2009).

2.4 Licitagdo Publica

A Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contrato de administragéo publica e de
outras providencias. No art. 01 fala que a lei estabelece normas gerais sobre as licitacdes
pertinentes a obras e servi¢cos dos municipios.

Essa lei se divide em 4 capitulos sendo eles: Disposicao Gerais, Das Licitacdes,
Dos Contrato e das Sansbes administrativa e da Tutela judicial, para fins de interesse 0s
ultimos 2 capitulos ndo sera citado pois se trata de penalidades por violacdo dos Recursos
Administrativos e Disposi¢des Finais e Transitorias e demais caracteristicas administrativas
(BRASIL, 1993).

O capitulo 01 aborda que todas as licitacbes ndo sdo sigilosas, sdo selecionadas as
licitacbes mais importantes para a administracdo onde serd julgada e processada pela
conformidade e pelos principios basicos. No art.07 sdo abordadas as licitacbes de obra e a
prestacdo de servico, que precisam obedecer aos principios basicos dos projetos executivos e
0 desempenho de obras e servigos (BRASIL, 1993).

Na secdo 3 é determinada a importancia do valor do or¢camento detalhado,
exibindo-se planilhas com composic¢des de custos unitarios de todos os produtos da obra a ser
apresentada (BRASIL, 1993).

A licitacdo deve ter facil acesso aos interessados, de maneira que venha informar
0s principios acima, por ter um carater pablico, deve estar a disposicdo de todos que ali
procuram (BRASIL, 1993).

No capitulo 2, secdo 2, especifica-se 0s documentos exigidos para 0s interessados
em participar das licitagdes, sendo eles: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista (BRASIL, 1993).

Das modalidades, Limites e Dispensas conforme o art 20 explica, salvo por
motivo de interesse publico, as licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, devidamente justifica. No art. 22 esta destacada qual s&o as modalidades de
licitacBes que sdo: Concorréncia, Tomada de prego, Convite, Concurso e Leiloes (BRASIL,
1993).

A modalidade ¢ classificada a partir do edital de qualificacdo exigida, dependendo
do valor de sua obra. As 3 primeiras classificadas, sdo as modalidades que se encaixam em
obras de engenharia, sdo caracterizadas pelo valor final, o convite no valor de R$ 150.000,00,
a tomada de preco é ate R$ 1.500,000,00 e acima desse valor é onde se encaixa a modalidade
de concorréncia respectivamente. A modalidade concurso refere-se a trabalhos artisticos ou
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cientificos onde ha premiacdo para os vencedores, e a Ultima modalidade, leildo, aplica-se
para venda de bens moéveis (BRASIL, 1993).

2.5 Regime Diferenciado de Contratacoes (RDC)

Lei N°12.462 de 04 de Agosto 2011 art. 01 é estabelecido o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (RDC),que se aplica exclusivamente as licitacbes e contratos
necessarios para a sua realizacdo: acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), as obras de execucdo de servigos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Sadde — SUS, e no ambito de regime de seguranca publica. Esse estatuto oferece
ampliar as eficiéncias com procedimentos de contratacGes publicas e a competitividade entre
os licitantes, proporcionar troca de experiéncias e tecnologias em busca de melhorar o setor de
beneficios publicos.

O RDC também se aplica as licitagdes e aos contratos que S840 necessarios para a
execucdo de obras e servicos de engenharia na area dos sistemas publicos de ensino e de
pesquisa, ciéncia e tecnologia, Art. 2° na aplicacdo do RDC, devem ser analisadas as
sequintes definicBes: empreitada integral: quando a empresa contratada € responsavel por
todas as etapas da obra, desde da supra estrutura, infraestrutura ate a fase final de
acabamentos deixando a empresa responsavel por finalizar e entregar a obra concluida,
empreitada por preco global: quando se contrata e j& se define o preco total da obra com todos
0S Seus requisitos, empreitada por preco unitario, quando se contrata a execucdo da obra ou o
do servico, com preco de determinadas entidades ou por cada etapa que se conclui a obra. (
BRASIL,2011).

2.6 Coleta de Preco

A coleta de preco dos insumos representativos é feita nas capitais referentes a cada
estado, em locais previamente cadastrados pelo IBGE, para pagamento a vista e sem frete,
exceto quando estes sdo inclusos na descri¢do do servigo. Diferengas de precos e quantitativos
podem estar presentes conforme a mudanca de localidade, o custo da mdo de obra é
pesquisado junto as construtoras representantes das categorias profissionais, 0s insumos de
méao de obra também fazem parte da familia dos insumos representativos, os dados da méo de
obra nédo séo feitas por terceiriza¢do e sim ao sistema que correspondem a equipes de custos
préprios. (CAIXA, 2017).

E feita com base na planilna do SINAPI, abordando os mesmos principios nos
estabelecimentos de apoio ao sistema de estados e capitais, assim o0s valores terdo uma
representacdo a nivel estadual. Contudo, diferente do SINAPI, que aborda valores
representativos de Sdo Paulo, para 0s insumos que nao atingem os resultados nas pesquisas, 0
SICRO segue o preco unitério regional (DNIT, 2003).

Posterior a dissemelhanca marcante referente ao SINAPI, que conceitua 0s insumos
mais comuns como representativos e os demais como representados, o SICRO faz uma
pesquisa de cada item de sua composicao (DNIT, 2003).

2.7 CUSTO

Representada por ser as somas dos insumos (materiais, equipamentos e mao-de-
obra) para a execucdo de uma obra ou servico, sd0 necessarios constituir os valores pagos
pelos insumos. Portanto, producdo de outros bens ou servicos, seja gasto relativo ou a bem do
servico (MUTTI, 2011). Trabalhar com analise de viabilidade, consideragdes sobre o clima ou
ate projeto, se torna tudo importante e pode afetar o orgamento.
2.8 Tabela SINAPI

SINAPI é uma tabela muito aproveitada para orgamento de obras mantida pela
Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da construcéo civil no
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Brasil. Os precos dos insumos e custos de composicdo da SINAPI sdo coletados pelo IBGE.
A atualizacdo desta tabela é mensal e corresponde ao custo do metro quadrado na construgao
civil incluindo materiais, equipamentos e mao-de-obra.

2.9 Sistemas de Custos Referenciais de Obras (SICRO)

SICRO, criado pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER
em 1972, serve como parametro para os orcamentos em licitagdes, assim como o SINAPI.
Porém, o SICRO tem como foco obras de infraestrutura, com objetivo de padronizacdo e
formulacdo das composicbes de servico. A sua versdo mais atualizada foi aprovada pela
Diretoria Colegiada do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte - DNIT em
abril de 2017(DNIT, 2003).

Esta metodologia apresenta critérios adotados para calculos de custos unitarios de
insumos e servicos para execucao de obras, sinalizacdo de rodovias, servicos de conservagédo
rodoviaria e restauracdo. O sistema implantado é informado para uso de procedimentos
empregado para calculo de custos unitarios de referéncia (DNIT, 2003).

2. METODOLOGIA
A Prefeitura Municipal de Sorriso/MT fez uma abertura de uma licitagdo para
uma implantacdo de uma ciclovia na Avenida Blumenau, a referida contratacdo estimada foi
de R$ 394.687,26 conforme a planilha orcamentaria elaborada pela Secretaria Municipal da
Cidade.
A planilha orcamentaria foi elaborada no dia 02/05/2018 com boletins de
referencia da tabela do SINAPI. O prazo de entrega da obra era de 90 dias conforme o

cronograma fisico-financeiro
Planilha 1 - Orgamento Maio/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

Boletins de referéncia: SINAPI/ Maio 2018 s/

Local: Avenida Blumenau Trecho Perimetral Sudoeste - OBJETO: Implantagao de Ciclovias

Travessa dos Cardeais

Tipo de intervencdo: Implantagéo de Ciclovias

desoneragéo
Prazo de Execucéo: 90 dias 02/05/2
018
Area: 4.940,86m2(Ciclovia)
21,48
BDI %
Cadigo ESPECIFICACAO Quantidades PRECO R$
Unidad | Quan | Custo B.D.I. Custo Preco
PEAMIHAA P12 HERVIGEE e t. Direto (%) Unitario Total
R$
SERVICOS PRELIMINARES 14.139.04
74209/ . R$ R$
001 Placa de obra em chapa de ago galvanizado m2 12,50 47374 | 21,48% 575,49 7.193,62
ALUGUEL CONTAINER/ESCRIT/WC C/1 VASO/1 LAV/1
MIC/4 CHUV LARG =2,20M COMPR=6,20M ALT=2,50M
73847/ | CHAPA ACO NERV TRAPEZ FORROC/ ISOL TERMO- A R$ o R$
001 | ACUST CHASSIS REFORC PISO COMPENS NAVAL mes | 3001 gg455| 2148% | 47g07| 143781
INCL INST ELETR/HIDRO-SANIT EXCL
TRANSP/CARGA/DESCARGA
78472 | Servicos Topogréficos para pavimentagdo, inclusive notas de 4.940, R$ R$ 1.877,52
servicos, acompanhamento e greide m2 86 0,32 | 21,48% 0,38
73822/ 2.865,69
002 Limpeza Mecanizada de Terrno com remocéo de camada 4,940, R$ R$ A
vegetal, utilizando motoniveladora m2 86 0,48 | 21,48% 0,58
R$ R$
85335 Retirada de Meio fio ¢/ empilhamento e s/ remocéo m 60,00 10,49 | 21,48% 12,74 76440




~ R$
ADMINISTRACAO LOCAL 19.104.67
S . . R$ R$
PS-002 | Adminitracdo Local de Obra por unidade unid 1,00 15.726,60 21,48% 19.104,67
5 R$
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO 361.453,55
74205/ | Escavagdo mecanica de material 1a. Categoria, proveniente de 494,0 R$ R$ 859.71
001 | corte de subleito m3 9 1,44 | 21,48% 1,74 '
Transporte local com caminh&o basculante 6 m3, rodovia em
72841 | leito natural - DMT =2,00 Km (Remocgdo de corte do | m3xkm | 988,1 R$ R$ 1.294,51
subleito). 8 1,08 | 21,48% 1,31
Regularizagdo e compactacdo de subleito até 20 cm de 5 4.940, R$ R$
72961 espessura m 86 1,21 | 21,48% 1,46 7.213,65
PAVIMENTACAO EM CONCRETO 20MPA(PREPARO
MECANICO) COM 7,00CM DE ESPESSURA, LONA 4.940 RS RS
PS-001 | PLASTICA, ARMACAO EM TELA DE ACO SOLDADA m? ' 86’ 58 66 21,48% 7126 352.085,68
NERVURADA Q-92, ACO CA-60, 4, 2MM, MALHA ' '
15X15CM, E PIGMENTO COLORACAO VERMELHA
TOTAL DO ORCAMENTO | 394.697,26

Sorriso, Maio de 2018

Fonte: Tomada de Preco

Portanto, o estudo escolhido é uma licitacdo de obra publica de implantacdo de
uma ciclovia no centro de Sorriso-MT. A obra publica encontrava-se parada até 0 momento,
pois a empresa foi notificada varias vezes e ndo cumpriu com 0 compromisso de continuar a
obra e foi excluida do processo pela Prefeitura Municipal de Sorriso/MT.

Com todos os materiais extraidos do site da prefeitura, foi realizado um
comparativo de precos com a tabela de licitacdo passada em Maio de 2018 com a tabela do
SINAPI para analisar a diferenca de preco depois de um ano de obra parada, para que
podemos executar esse estudo, vou utilizar o orcamento que foi passado para prefeitura em
licitagdo. Contudo a obra teve uma nova licitacdo que foi data em janeiro/2020 para ser
iniciada a obra em maio/2020, com novos orcamentos atualizados, porem ndo consta oS
mesmos insumos passados no ano de 2018 para fazer a continuagédo da obra da ciclovia.

Com base no trabalho mostramos qual foi os dados que foram diferenciados na
construcdo da ciclovia, foi definido que o trabalho analisado mostrou-se a diferenca de
valores e extensdo da obra, os resultados foram extraidos das planilhas analiticas e das
composicdes de precos. A analise de custos foram extraidos dos orcamentos passados em
2018, com o comparativo do ano de 2019 e com a finalizacdo da obra em 2020.

Na imagem abaixo, mostra 0 mapa da Avenida Blumenau mostrando de onde iria
comecar a ciclovia em 2018 ate o seu final.




Imagem 1 Localizagdo Avenida Blumenau em Sorriso-MT
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Fonte: Google Maps, 2018.

4. RESULTADO E DISCUSSOES

Dando continuidade ao estudo, a tabela abaixo mostra o orcamento dos itens sem 0s
seus subitens do periodo de 02/05/2018 feita pela empresa que ganhou a licitacdo na época
pela Prefeitura Sorriso/MT, onde ird mostrar os valores de custo direto.

Tabela 1 — Tabela Or¢amentaria Implantacdo Ciclovia

ITEM PLANILHA DE SERVICO PRECO TOTAL %
01 Servigos Preliminares R$ 14.139,04 3,58 %
02 Administracéo local R$ 19.104,67 4,84 %
03 Terraplanagem/ R$ 361.453,55 91,98%
Pavimentacédo
TOTAL R$ 394.697,26 100%

Fonte: Tomada de Precos Prefeitura Municipal de Sorriso 2018

A base desse estudo tem como os itens selecionados, possuirem subitens com
codigos de composicao orgamentaria, como por exemplo, item 3 com 0s seus 4 subitens.

» 3.1 Escavacdo mecénica de material 1 a. Categoria, proveniente de
corte de subleito. Codigo 74205/001. Quantidade. 494,09 M3

» 3.2 Transporte local com caminhdo basculante 6m3, rodovia em leito
natural-DMT=2,00Km (Remocdo de corte do subleito). Cddigo. 72841.
Quantidade. 988,18 M3 x KM.

» 3.3 Regularizacdo e compactacdo de subleito até 20 cm de espessura.
Caodigo. 72961. Quantidade. 4.940,86 M2,

» 3.4 PavimentacOes em concreto 20MPA (Preparo Mecanico) com 7,00
cm de espessura, lona pléstica, armado em tela de aco soldada nervurada Q-
92, aco CA-60, 4,2 mm, malha 15x15 cm, e pigmento coloracdo vermelha.
Cadigo. PS-001. Quantidade. 4.940,86 m2.



Todos os servicos a serem executados na licitacdo, sdo identificados por um
cédigo composto apenas por numeros quando séo relativos ao SINAPI ou por letras quando
for pela SICRO. Tanto o DNIT quanto a CAIXA, disponibilizam esses arquivos, que
informam todas as atividades realizadas e todos os insumos representados em cada uma das
atividades.

Com a somatoria e toda a filtragem dos insumos em comum, foi encontrada a
quantidade total e cada material que foi disponibilizado em cada etapa da obra

Conforme a planilha abaixo um demonstrativo utilizando os mesmos insumos,
mas com orcamentos do periodo de Novembro/2019, assim podemos mostrar a diferenca de
precos seguidos pela tabela SINAPI para avaliar a diferenca entre os valores um ano depois de
lancar a licitacdo para esta obra.

Na planilha abaixo, esta o orgamento que foi feito no dia 21/11/2019 utilizando a
tabelo do SINAPI desse mesmo dia com 0s insumos que seriam usados na obra de 2018, os
insumos estdo detalhados para poder mostrar tudo que foi orgamentado.

Planilha 2 - Orgamento de 2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

Local: Avenida Blumenau Trecho Perimetral Sudoeste - OBJETO: Implantacéo de Ciclovias
Travessa dos Cardeais

. . .. . R Boletins de referéncia: SINAPI/ Novembro 2019 s/
Tipo de intervencdo: Implantag&o de Ciclovias

desoneragéo
Prazo de Execucdo: 90 dias
Area: 4.940,86m2(Ciclovia)
21,48
BDI %
Codigo |[ESPECIFICACAO Quantidades |[PRECO R$
Unida [Quant |Custo B.D.I. |Custo
PLANILHA DE SERVICOS de ' Direto (%) Unitario Prego Total
R$
SERVICOS PRELIMINARES 9.976,07
74209/0 - R$ R$
01 Placa de obra em chapa de ago galvanizado m2 12,50 64.44 21.48% |300,00 3.750,00
ALUGUEL CONTAINER/ESCRIT/WC C/1 VASO/1 LAV/1
MIC/4 CHUV LARG =2,20M COMPR=6,20M ALT=2,50M
73847/0 [CHAPA ACO NERV TRAPEZ FORROC/ ISOL TERMO- A R$ R$
01 ACUST CHASSIS REFORC PISO COMPENS NAVAL INCL mes 3,00 25,78 21,48% 120,00 360,00
INST ELETR/HIDRO-SANIT EXCL
TRANSP/CARGA/DESCARGA
78472 Servigos Topograficos para pavimentacao, inclusive notas de 4.940, | R$ R$ 2.865.69
servicos, acompanhamento e greide m2 86 0,12 21,48% 0,58 T
73822/0 |Limpeza Mecanizada de Terrno com remogao de camada 4.940, |R$ R$ 222338
02 vegetal, utilizando motoniveladora m2 86 0,10 21,48% 10,45 e
R$ R$
85335 Retirada de Meio fio ¢/ empilhamento e s/ remocao m 60,00 (2,78 21,48% |12,95 777,00
ADMINISTRACAO LOCAL i
17.786,38
PS-002 [Adminitracdo Local de Obra por unidade unid 1,00 R$ 21,48% R$ R$
' 3.820,51 ' 17.786,38 [17.786,38
_ R$
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO 443.377,99
74205/0 |Escavagdo mecanica de material 1a. Categoria, proveniente de R$ R$ 6.398.46
01 corte de subleito m3 494,09 12,78 21,48% (12,95 T
72841 Transporte local com caminh&o basculante 6 m3, rodovia em m3xk R$ R$ 701.60
leito natural - DMT =2,00 Km (Remocéo de corte do subleito). |m 988,18 [0,15 21,48% |0,71 '
Regularizacéo e compactagéo de subleito até 20 cm de espessura 4.940, | R$ R$
72961 M les 038 21,48% |1,76 869591
PAVIMENTACAO EM CONCRETO 20MPA(PREPARO
MEpANICO) COM 7,00CM DE ESPESSURA, LONA 4940, | R$ R$
PS-001 [PLASTICA, ARMACAO EM TELA DE ACO SOLDADA m? 8'6 ' 18.59 21,48% 86.54 427.582,02
NERVURADA Q-92, ACO CA-60, 4,2MM, MALHA ' '
15X15CM, E PIGMENTO COLORACAO VERMELHA
TOTAL DO ORGCGAMENTO 471.140,44




Sorriso, Novembro de 2019

Fonte: Portal Transparéncia Prefeitura de Sorriso

A licitacdo foi disponibilizada pelo site da Prefeitura Municipal de Sorriso, pelo
portal tomada de preco, a prefeitura optou- se pela licitacdo da empresa para execucdo de
implantagcdo da ciclovia da Avenida Blumenau trecho: Perimetral sudeste, Travessa dos
Cardeais conforme os projetos, memorial e planilha dos documentos.

O processo licitatério foi publicado no dia 05 de Mar¢o de 2018 com abertura de
proposta dia 10 de Agosto de 2018. Por fim, a obra ndo foi finalizada por motivos que a
empresa que ganhou a licitagdo, foi notificada pela prefeitura e foi excluida do processo
apresentados e negociados com a prefeitura.

A érea da ciclovia totalizava 4.940,86 M2, e a despesa calculada pela prefeitura,
através dos preceitos referenciados pelo SINAPI no ano de 2018, ano que foi elaborada uma
planilha orcamentaria que resulta R$ 394.687,26.

Conforme a tabela acima foi coletada valores do SINAPI no periodo de
Novembro 2019, com essa tabela, conseguimos mostrar a diferenca de valores de um ano para
0 outro, ja que a licitacdo foi lancada em Maio 2018 e a obra que era pra ser concluida em 90
dias, estava parada ate Maio/2020, pois a empresa que ganhou a licitacdo foi notificada pela
prefeitura e acabou sendo excluida do processo de licitacao.

Conforme as imagens abaixo, a obra ficou assim ate a nova abertura de licitacdo
gue ocorreu no inicio de 2020.

Imagem 1 — Foto ciclovia da Avenida Blumenau em Sorriso/MT

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorriso, 2018

Para finalizar a metodologia dessa analise com todos os or¢camentos passados a
prefeitura e a licitagdo da empresa aceita, em entrevista com um site de noticias de
Sorriso/MT o Secretario de Obras do municipio relatou o problema sobre a obra da ciclovia
na Avenida Blumenau estar parada.

Informou que teriam passado a ordem de servi¢co para que dessem inicio a obra,
mas eles ndo comecaram, a prefeitura notificou a empresa e a mesma informou que iria dar
inicio, passou mais um tempo a prefeitura notificou novamente e a empresa alegou que
faltava fazer a retirada da grama, a prefeitura retirou a grama para eles fazerem o concreto e
depois disso foram notificados novamente. Por fim, a empresa esta sendo excluida do
processo e a prefeitura vai abrir uma nova licitacdo (MT NOTICIAS SORRISO).
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A comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Sorriso fez uma nova abertura de data de
licitacdo no dia 31 de janeiro de 2020 para o retorno da obra da ciclovia da Avenida
Blumenau, que teve um aumento de sua extensdo sendo que na licitacdo do ano de 2018 a
obra tinha uma area da ciclovia totalizada em 4.940,86 M=2.
Com a nova licitagdo feita em janeiro/2020 a obra teve uma mudanca e passou a
ser uma area de ciclovia totalizada em 5.255,04 M2, onde ira passar pelo trecho da Travessa
da Camélias ate a Rotatoria do Bairro Rota do Sol, Travessa dos Cardeais até a Avenida Jodo
Baptista Francio. Com isso teve um aumento de 284,18 M? de ciclovia, onde o prefeito
decidiu passar por grande parte da Avenida Blumenau, que corta a cidade de ponta a ponta.
Logo com isso os valores de orcamentos teve uma mudanca referente ao orcamento passado
em 2019.

A obra tinha totalizado um valor de R$ 394.697,26 no ano de 2018, onde foi feito
um comparativo de valores de insumos com relacdo a planilha do SINAPI feita no ano de
2019 onde fechou um valor de R$ 471.140,44 se tivesse concluido a obra em 2019. O retorno
das obras comecaram no inicio de Maio/2020 com prazo de 90 dias para serem concluidas e
ser entregue totalmente pronta para a utilizagdo dos ciclistas. O valor fechado no final da obra
hoje passa a ser de R$ 685.964,98 com todas as etapas de obra concluida, podemos ver que o
valor ficou bem acima do que tinha quando tinha iniciado a obra, porem vamos salientar, que
teve mudancas no projeto de implantacao da ciclovia, e por isso aumentou o valor da mesma.

A obra foi projetada em duas partes, lote | que inicia no trecho da Travessa das
Camélias e se conclui no lote 1l que termina na Avenida Jodo Baptista Francio, a obra foi
projetada pela Eng? Civil Gabriela Polachini, onde fez toda a parte orcamentaria e as pranchas
de projetos que se totalizou em cinco projetos, mostrando toda a extensdo da ciclovia. A
ciclovia esta sendo feita toda em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente). Mostra
também que a empresa que ganhou a licitacio foi a CAMERA PAVIMENTACAO
ASFALTICA LTDA.

Planilha 3 - Orcamento Lote 1

Objeto: Implantagdo de Ciclovias

Local: Avenida Blumenau - Trecho: Travessa
das Camélias - Travessa dos Cardeais

Tipo de intervengdo: Implantagdo de Ciclovias
Boletins de referéncia: SINAPI/ Julho 2019 s/
desoneragdo

BDI: 20,70%

Prazo de Execugao: 90 dias

Area: 5.309,87m?

Data: 01/08/2019

Cédigo ESPECIFICACAO Quantidades PRECO R$
PLANILHA DE SERVICOS Unidade | Quantidade | Custo Direto ‘ B.D.l. (%) | Custo Unitario Preco Total
SERVICOS PRELIMINARES RS 16.389,45
74209/001 | Placa de obra em chapa de aco galvanizado m? 12,50 RS 505,83 | 20,70% | RS 610,53 | RS 7.631,62
Execugdo de Almoxarifado em canteiro de
93208 obra em chapa de madeira compensada, m? 6,00 RS 520,10 | 20,70% | RS 627,76 | RS 3.766,56
incluso prateleiras. AF_02/2016
Servigos Topograficos para pavimentagao,
78472 inclusive notas de servigos, acompanhamento m? 5.309,87 RS 0,31 | 20,70% RS 0,37 | RS 1.964,65
e greide
L - ~
73822/002 | LImPeza Mecanizada de Terrno com remocao m? 5.309,87 | R$ 0,48 20,70% | RS 057 | R$  3.026,62
de camada vegetal, utilizando motoniveladora
ADMINISTRAGAO LOCAL RS 18.485,92
C-005 Administragdo Local de Obra por unidade unid 1,00 RS 15.315,60 20,70% | RS 18.485,92 | RS  18.485,92
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TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO

R$

304.432,24

74205/001

Escavagdo mecanica de material de 12
categoria, proveniente de corte de subleito.

796,48

RS

1,48

20,70%

RS

1,78

RS

1.417,73

97914

Transporte com caminhado basculante 6m3,
em via urbana pavimentada DMT até 30,00km

2.070,85

RS

1,61

20,70%

RS

1,94

RS

4.017,44

72961

Regularizagdo e compactagdo de subleito até
20 cm de espessura

5.309,87

RS

1,26

20,70%

RS

1,52

RS

8.071,00

96387

Execuc¢do e Compactagdo de Base com solo
estabilizado granulometricamente - exclusive
escavagdo, carga e transporte e solo

637,18

RS

6,43

20,70%

RS

7,76

RS

4.944,54

74151/001

Escavacgdo e carga material 12 categoria,
utilizando trator de esteiras de 110A a 160HP
com lamina, peso operacional * 13T e pa
carregadeira com 170HP (Material de Jazida)

637,18

RS

3,04

20,70%

RS

3,66

RS

2.332,07

95875

Transporte com Caminhdo Basculante de
10m3, em via Pavimentada, DMT até 30km.
AF_12/2016 (Transporte de Material de Base)

8.946,01

RS

1,15

20,70%

RS

1,38

RS

12.345,49

C-004

Execucdo de Imprimagdo com Asfalto diluido
CM-30. AF_09/2017 - Baseada na Composi¢do
96401 (Sinapi)

5.309,87

RS

6,40

20,70%

RS

7,72

RS

40.992,19

C-003

Pintura de Ligagdo com Emulsdo de RR-2C -
Baseada na Composigdo item 72943 (Sinpai)

5.309,87

RS

1,81

20,70%

RS

2,18

RS

11.575,51

C-002

Construgao de Pavimento com Aplicagdo de
Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), camada de rolamento com espessura
de 3,00cm, exclusive transporte AF_03/2017 -
Baseada na Composi¢do item 95990 (Sinapi)

159,30

RS

840,32

20,70%

RS

1.014,26

RS

161.571,61

95875

Transporte com caminhdo basculante de
10m3, em via urbana pavimentada, dmt até
30km (unidade:m3xkm). AF_12/2016(areia)

m3xkm

1.179,36

RS

1,15

20,70%

RS

1,38

RS

1.627,51

83356

Transporte Comercial de Brita

m3xkm

49.118,40

RS

0,81

20,70%

RS

0,97

RS

47.644,84

93176

Transporte de material asfaltico, com
caminhdo com capacidade de 30000L em
rodovia pavimentada para distancias médias
de transportes superiores a 100km.
AF_02/2016 (Transporte de Asfalto Diluido
CM-30)

txkm

2.548,80

RS

0,49

20,70%

RS

0,59

RS

1.503,79

93176

Transporte de material asfaltico, com
caminhdo com capacidade de 30000L em
rodovia pavimentada para distancias médias
de transportes superiores a 100km.
AF_02/2016 (Transporte de Emulsdo Asfaltica
RR-2C)

txkm

1.060,00

RS

0,49

20,70%

RS

0,59

RS

625,40

93176

Transporte de material asféltico, com
caminhdo com capacidade de 30000L em
rodovia pavimentada para distancias médias
de transportes superiores a 100km.
AF_02/2016 (Transporte de Cimento Asfaltico
CAP-50/70)

txkm

9.768,00

RS

0,49

20,70%

RS

0,59

RS

5.763,12

SINALIZAGCAO VIARIA

R$

42.736,59

34721

Placa de Sinalizagdo em Chapa de Aluminio
com pintura refletiva, e =2 MM

14,92

RS

1.224,01

20,70%

RS

1.477,38

RS

22.042,50

72947

Sinalizagdo horizontal com tinta retrorrefletiva
a base de resina acrilica com microesferas de
vidro

1.590,63

RS

10,78

20,70%

RS

13,01

RS

20.694,09

12




TOTAL DO ORCAMENTO R$ 382.044,20
Sorriso, Agosto 2019

Fonte: Portal Transparéncia Prefeitura de Sorriso
Conforme a tabela abaixo, mostra os valores do lote Il, que tem 0s mesmos
insumos que consta na planilha orcamentaria do lote I, como podemos ver o boletim de
referencia do SINAPI foi feito em Julho/2019 onde mostro um valor de B.D.l em 20,70%.

Tabela 2 - Resumo de Empreendimentos LOTE I

ITEM PLANILHA DE SERVICO PRECO TOTAL %
01 Servigos Preliminares R$ 16.337,91 441 %
02 Administragdo local R$ 18.485,92 4,99 %
03 Terraplanagem/ R$ 301.285,57 90,60%

Pavimentacdo

TOTAL =>>>>>>> R$ 370,731,82 100%

Tabela 3 - Resumo de Empreendimentos Ciclovia

Licitante CNPJ/CPF Total do vencedor
Céamera Pavimentacdo Asfaltica Ltda. 20.045.918/0001-64 R$ 685.964,98
Total: R$ 685.964,98
Descrigdo do Item Unidade de | Quantidade | Valor Valor Total
Medida Unitério
Implantagdo de Ciclovias em CBUQ no| Unidade 1,00000 R$ R$ 337.832,82
perimetro urbano do municio de 337.832,82

Sorriso/MT Lote Il: AV. Blumenau, trecho:
Travessa das Camélias ate a rota a rotatorial
do Rota do Sol e rua dos Cardeais até a Av.
Jodo Baptista Francio. A area total a ser
pavimentada é de 5.225,04 M2

Implantagdo de ciclovia em CBUQ no | Unidade 1,00000 R$ R$ 348.132,16
perimetro urbano do municipio de 348.132,16
Sorriso-MT, Lote I: Av, Blumenau,

Trecho: Entre travessa das Camélias e
Travessa dos Cardeais a area total a ser
pavimentada é de 5.309,87 M2

Fonte: Prefeitura Municipal de Sorriso, 2020
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Gréfico 1 — Resultado de valores

Ciclovia Av. Blumenau

R$800.000,00
R$700.000,00
R$600.000,00
R$500.000,00
R$400.000,00
R$300.000,00
R$200.000,00
R$100.000,00

R$0,00

R$685.964,98

R$471.140,44
R$394.697,26

m Ciclovia Av. Blumenau
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Fonte: Propria 2020

Como mostra grafico acima, entre os anos de 2018 a 2019 teve um aumento
significativo de R$ 76.443,18, se a obra fosse retomada em 2019. Como o retorno da obra foi
em Maio/2020 ela teve aumento do dobro do valor que do ano de 2018, a prefeitura entrou
com um valor de R$ 382.04420 de recurso proprios do municipio, e o outro valor restante da
obra, foi feito um convenio com a Caixa Econdmica Federal. A ciclovia que tinha sido
projetada em 2018 seria feita de concreto e teria um tamanho de 2,50x2, 00, portanto seria
mais em conta por ser concreto de 20Mpa com espessura de 20mm, a ciclovia de que teve 0
retorno das obras em 2020, teve um aumento de pista de 284,18 m?2 e é feita de CBUQ com
tamanho de 2,60x2,00 com espessura de 3,00 cm de capa asfaltica, por isso consideramos um
preco maior que o antigo projeto.

Pesquisas realizadas em Sinop mostra uma forte relacdo entre o aumento de
ciclistas na cidade e a instalacdo de ciclovias, estudos mostram que moradores com ciclovias
préximas tém grande chance de usar a bicicleta como meio de transporte.

Em meio a engarrafamentos por excesso de carros e 6nibus lotados, o transito das
cidades tem sido repensado. Os meios de transporte ndo motorizados e 0s coletivos passaram
a ser apontados como prioritarios na legislacdo federal brasileira sobre mobilidade urbana,
conforme Lei n® 12.587/2012.

No que tange ao transporte cicloviario, as bicicletas possuem caracteristicas
primordiais para a mobilidade sustentavel. Sendo um veiculo com tragdo humana, ndo gera
poluentes e oferece qualidade de vida ao usuario. Essa categoria de transporte, considerada
sustentavel, possibilita aos cidaddos que a utilizam o deslocamentos tanto para trabalho e
estudo, quanto lazer, esporte entre outros. (ARAUJO, 2015).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da cidade de Sinop estabelece as
diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade Urbana, definindo a infraestrutura de
mobilidade urbana e o transporte urbano integrado de Sinop. Como complemento também
consta em lei a definicdio de um Projeto Cicloviario, nos padrBes e normas técnicas
recomendadas pelo Governo Federal, abrangendo: a criacdo de ciclovias ou ciclofaixas nos
principais corredores de trafego; a regulamentacdo de dimensdes minimas e condi¢des de
seguranca; a interligacdo de ciclovias; a integracdo do sistema cicloviario com outras
modalidades de transporte; o estacionamento para bicicletas em terminais de transporte
coletivo e equipamento urbano; a sinalizacdo horizontal e vertical nos cruzamentos; e
manutencdo. (SINOP, 2006) Em 2014, a Prefeitura de Sinop iniciou a ciclovia da Avenida
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dos Tarumas, Figura 1 , com 1,5 km executados em CBUQ (Concreto asfaltico usinado a
quente), que se tornou atracdo para a populacéo e impulsionou construcéo de outras.

Para Camila D'Ottaviano, arquiteta e urbanista da Universidade de Sado Paulo
(USP), é importante pensar huma malha cicloviaria que cubra toda a area urbanizada da
cidade, de norte a sul e de leste a oeste, ndo apenas nas regides mais centrais. (COSTA, 2016)

As ciclovias proporcionam ambientes mais limpos, que emitem menos poluentes,
menos ruido, que incentivam a atividade fisica e ainda proporcionam um espaco para
desfrutar ao ar livre, passear e brincar.

5. CONCLUSAO

Frente aos fatos conclui-se que no comparativo de custo da ciclovia, mostramos
que entre a obra que foi iniciada em 2018 e a obra finalizada em 2020, teve um aumento do
dobro do valor por conta de algumas mudangas no projeto da ciclovia.

Em contrapartida, os valores mostraram-se diferentes, mas tempo de obra
continuou 0 mesmo, por mais que tenha aumentado um pouco a extensdo da ciclovia, a
empresa que ganhou a licitacdo garantiu entregar com 0 mesmo prazo que havia estipulado no
ano de 2018, como a ciclovia esta sendo feita em pavimento de concreto betuminoso usinado
a guente, pode se demorar e passar um pouco do prazo, por conta da demanda da Pandemia
mundial na qual se encontramos, e por conta disso pode se ter atraso em alguns materiais.

Com os resultados obtidos através deste estudo foi possivel verificar a
importancia da escolha correta da utilizacdo da tabela do SINAPI e SICRO que mesmo
obtendo os mesmos insumos, mostrou-se que o0 preco de cada etapa ficou abaixo da tabela do
primeiro orcamento realizado pela engenheira.

A presente pesquisa apresenta que com o se apresentou nesse estudo cientifico, a
obra localizada no centro se Sorriso/MT ainda se encontra em fase final, com alguns pontos a
serem terminados pela secretaria de obras do municipio, deu-se a entender que o estudo sera
concluido com sucesso em breve.

O estudo aqui escolhido foi realizado a partir de pesquisa descritiva feita entre o
dia 20/06 e 18/07, com o objetivo de levantar uma analise de custo da obra. O estudo é sobre
uma implantacdo de ciclovia em uma das avenidas da cidade de Sorriso/MT. Foram obtidos
dados do site da prefeitura, como orcamentos, dados, tipo de ciclovia, local e memorial de
calculo.
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