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EPIGRAFE

“’O Direito ndo é uma simples ideia, é forca
viva. Por isso a justica sustenta, em uma das
maos, a balanca, com que pesa o Direito,
enquanto na outra segura a espada, por meio
da qual se defende. A espada sem a balanga é a
forca bruta, a balanca sem a espada ¢ a
impoténcia do Direito. Uma completa a outra.
O verdadeiro Estado de Direito so pode existir
quando a justica brandir a espada com a
mesma habilidade com que manipula a
balanca.””

(Rudolf Von Iherin)



SILVA, Simone Aparecida Pereira da. Da (i)responsabilidade civil do estado perante os atos
infracionais cometidos por menores nas unidades escolares. 2021. 56 folhas. Monografia
de Conclusdo de Curso — FASIP — Faculdade de Sinop.

RESUMO

Com a importéncia do tema, a presente analise deste trabalho é sobre o adolescente em conflito
com a lei a partir do proprio adolescente que cometeu ato infracional ou de suas percepcoes,
que pretende demonstrar a importancia que tem a familia na vida de todo sujeito em
desenvolvimento. Diante dessa perspectiva, procura-se debater o olhar dos familiares sobre o
ato infracional de seus adolescentes sob medidas socioeducativas. O tema se justifica pelo fato
da maioria dos familiares dos meninos veem o ato infracional como consequéncia da influéncia
de mas companhias, como pouco provocador de mudancas nas relagdes em familia, restando
justificado em um contexto marcado pela violéncia. O presente trabalho de conclusdo de curso
busca compreender a real atuacdo do Estado dentro das unidades escolares do ensino
fundamental, a responsabilidade do Estado da familia e da sociedade, para a resolucdo dos
conflitos que envolvem discentes e docentes. Para abranger tais resultado, sera analisado a
posicdo de diversos autores entendidos do tema proposto. O presente trabalho tem como
objetivo analisar a responsabilidade civil do Estado diante da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), das medidas de prote¢do da crianga no ato infracional, praticado
dentro da unidade escolar. Verifica-se o aumento desordenado dos litigios que envolvem ambos,
acgoes estas que apontam atos que vem sendo cometidos por criangas contra seus educadores, €
seus colegas de sala de aula, na estrutura da unidade de ensino. Entretanto, refor¢a-se uma
analise detalhada de tal assunto, onde os envolvidos sdo ainda menores de doze anos, € a que
ponto o Estado opera em tais circunstancias diante da reincidéncia do menor em situagdes que
geram ajustes neste ambiente e levando-os para além do muro da instituicao de ensino, ou até
que ponto as influéncias sofridas pelas criangas influenciam este comportamento agressivo.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente; Responsabilidade Civil do Estado; Atos
infracionais; Unidades Escolares.
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SILVA, Simone Aparecida Pereira da. The civil (i)responsibility of the state in view of the
infractions committed by smaller in school units. 2021. 56f. Monograph of Course - FASIP
- Faculty of Sinop.

ABSTRACT

With the importance of the theme, the present analysis of this work is about the adolescent in
conflict with the law from the very adolescent who committed an infraction or from their
perceptions, which intends to demonstrate the importance that the family has in the life of every
developing subject. From this perspective, we seek to debate the view of family members on
the infraction of their adolescents under socio-educational measures. The theme is justified by
the fact that most of the boys' relatives see the offense as consequence of the influence of bad
company, as little provoking of changes in family relationships, remaining justified in a context
marked by violence. This course conclusion work seeks to understand the real role of the State
within the school units of elementary education, the responsibility of the State of the family and
society, for the resolution of conflicts involving students and teachers. To cover such results,
the position of several authors who are knowledgeable about the proposed theme will be
analyzed. The present work aims to analyze the civil liability of the State under Law n.
8.069/1990 (Statute of the Child and Adolescent) of the measures to protect the child in the
infraction, practiced within the school unit. There is a disorderly increase in litigation involving
both, actions that point to acts that have been committed by children against their educators,
and their classmates, in the structure of the teaching unit. However, a detailed analysis of this
matter is reinforced, where those involved are still under the age of twelve, and to what extent
the State operates in such circumstances in view of the recidivism of the minor in situations that
generate adjustments in this environment and taking them beyond the wall of the educational
institution, or to what extent the influences suffered by the children influence this aggressive
behavior.

Keywords: Child and Adolescent Statute; Infringement acts; State Civil Liability; School
Units.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje muito se tem abordado no que diz respeito da “reducdo da maioridade
penal”, tornando possivel ver diversos comportamentos, agdes, colocacdes e opinides de leigos
e doutores em Direito. Se observa ao fato de que ¢ existido muita discussdo a respeito da
puni¢do ao adolescente que comete o ato infracional, no entanto, pouco ¢ falado das medidas
preventivas, medidas estas que podem dar éxito em evitar que o adolescente chegue a cometer
os atos infracionais ou até mesmo impedir que seja agente ativo em novo ato infracional e se
tornando reincidente.

O Estado, no entanto, possui pouco investimento aplicado na educagdo, satde, ou
outros projetos sociais que possam ser competentes para a ocupagdo e aprendizado dos
adolescentes brasileiros. Além disso, pesquisas de estudos psicologicos e sociais comprovam
ser a baixa qualidade educacional, bem como o aumento emaciado da falta de infraestrutura das
familias que vivem em comunidades e apresentam renda muito abaixo do que seria 0 minimo
fundamental para que possa viver com dignidade, a razao pela qual o menor remete a0 mundo
do crime, acreditando que ao realizar tal infracdo conquistard um espago na sociedade e
melhorard as condi¢gdes de sustento para suas familias.

Sendo assim, o presente trabalho utilizando método bibliografico e analitico, visa
demonstrar as dificuldades tanto dos docentes como dos discentes na educagao infantil, levando
em consideragdo a responsabilidade do Estado diante de tais dificuldades, violéncia, evasao
escolar, falta de estrutura familiar, pobreza e drogas por parte dos alunos, ja por parte dos
professores, salario baixo, falta de estrutura, falta de preparo e protecao do Estado.

Assim a problematica da educagdo infantil vem se arrastando no Brasil, e nos ultimos
anos com a gerac¢ado atual sendo sobrecarregada de informacgdes e culturas imuteis, vem sendo
cada dia pior esta relacdo, aluno, professor e sociedade, uma vez que a educacao infantil dentro

das institui¢des de ensino € somente parte do processo educacional e ndo sua integralidade.
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O Estado por sua vez vem negligenciando em apoiar, estruturar e preparar o
profissional de ensino, que nesta analitica ¢ o professor de ensino fundamental. A palavra
responsabilidade que traz em seu significado de responder pelas agdes proprias ou alheias, ainda
a obrigacao de responder por certos atos ou fatos, entretanto a atuagao dos 6rgaos responsaveis
pela aplicag¢ao dessas medidas de protecdo quando aplicadas ¢ de fundamental importancia para
regular uma sociedade com direitos e deveres com fins coletivos.

O presente trabalho visando a compreensao da problematica apontada, traz algumas
abordagens que serdo levantadas, como a responsabilidade do Estado diante das agressdes
cometidas por alunos dentro das unidades de ensino, considerando a educagdo basica ¢ o
alicerce de um cidaddo, ¢ mais facil corrigir um problema na infincia que na vida adulta, a
violéncia € cada dia maior dentro das Escolas, e na maioria dos casos o Estado se omiti de suas
obrigagdes.

O objetivo central desse estudo € despertar uma reflexdo social e juridica a respeito da
real atuagéo do Estado dentro das unidades escolares do ensino fundamental, a responsabilidade
do Estado da familia e da sociedade, para a resolucdo dos conflitos que envolvem discentes e
docentes, analisando a responsabilidade civil do Estado diante da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto
da Criancga e do Adolescente).

A metodologia a ser utilizada no trabalho consiste basicamente o método bibliografico
para entender o contexto social em que a crianga se encontra, € 0s motivos aos quais levou esta
crianca a cometer tal atitude, e quais agdes o Estado deveria tomar para evitar o problema, além
de analisar o fendmeno das agressdes infantis contra seus educadores e colegas em sala de aula,
para contornar o problema melhorando o ambiente de ensino.

Assim, a pesquisa é fundamentado no amplo leque de fontes que se encontram
disponiveis em: livros, artigos, publicacfes periddicas, texto publicados na internet, legislacédo
e a jurisprudéncia patria, bem como qualquer outro meio Util ao desenvolvimento da pesquisa.

Assim, proceder-se-4 com um levantamento dos materiais disponiveis, 0s quais foram
fichados um a um apos a leitura cuidadosa deles a fim de compor um conjunto de informagdes
que serdo selecionadas e classificadas de acordo com as exigéncias que o tema requer deixando-
as pré-definidas a fim de nortear o estudo.

No primeiro capitulo que discorre sobre a familia através dos tempos, versou sobre a
instituicdo familia, suas filiagdes, as familias expressamente previstas na CF/88, as mudancas
pelas quais passou desde épocas remotas da existéncia humana, como vem se configurando nos
dias atuais caracterizando-se por uma variedade de arranjos que se formam de familia, e as

possiveis implicagdes de um contexto em conflito para o adolescente.
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No segundo capitulo, aborda-se sobre o menor e o ato infracional segundo a lei n® 8.069/90.
Apresentard sobre as caracteristicas da lei n° 8.069/90, apresentar-se-4 as considera¢fes sobre
as politicas de atendimento ao adolescente autor de ato infracional foram dispostas, enfatizando
o0s avancos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, apresentando

No ultimo capitulo desta pesquisa é apresentado a Responsabilidade civil do Estado, a
conceituacdo, sua funcionalidade, apresentar um breve histdrico do seu surgimento, seus
pressupostos: Conduta humana, dano e nexo de casualidade. Exibe também, a distin¢cdo da
responsabilidade civil e penal, a responsabilidade do Estado, familia e da crianca e a atuacéo

do 6rgdo estatais.



1 A FAMILIA E ARELACAO FAMILIA E ESCOLA

O presente capitulo busca evidenciar brevemente sobre a familia através dos tempos,
pois as familias sempre existiram, antes eram formadas por grupos de pessoas, onde eles se
relacionavam entre si, sem o cuidado de quem era pai, filho, irméo etc. A pesquisa apresenta
também sobre a importancia da relagdo entre a escola e familia, a educacgéo formal e os aspectos
legais sobre a responsabilidade da familia.

1.1 A familia através dos tempos

Com o passar dos tempos e com o desenvolvimento das civilizagbes antigas, 0s
agrupamentos que hoje sdo conhecidos como familia, antigamente eram algo mais aberto, 0s
povos ndo tinham relacdo sexual somente com uma pessoa especifica e sim com varias, ndo
existia a separacdo de pai e filho, irmdos, por exemplo, e ndo era possivel identificar quem era
0 pai de uma crianca, como existe nos dias de hoje, eles se relacionavam entre eles mesmos
sem restricdo nenhuma.

Segundo Glagliano e Pamplona:

A familia é elemento presente desde a antiguidade, podendo ser observada ja
em muitos povos primitivos. No passado, inicialmente a formacéo familiar
ndo monogamica, identificado por unibes em grupo, sendo essa situacéo
observada em muitos povos antigos. Dos casamentos em grupos, manifestam-
se 0s chamados matriménios sindiasmicos, nesse periodo o0 homem vivia com
a mulher, mas de maneira que a poligamia e a infidelidade ocasional eram um
direito do homem, e a0 mesmo tempo, exigia-se a fidelidade por parte das
mulheres, enquanto durasse a vida em comum, se alguma mulher cometesse o
ato do adultério era cruelmente castigada, e o vinculo conjugal eram desfeitas
com facilidade, por ambas as partes. Esse periodo monogamico inicio da
familia nuclear contemporanea, se dissolveu logo depois. Vale ressaltar que
em muitos povos do mundo ainda permanece a formacao da familia por grupo
(GLAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2011, p.46).
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Observando a parte histdrica, é possivel perceber também a formacdo da familia
antiga, desde o culto a religido. Conforme Fustel de Coulanges:

O que une os membros da familia antiga é algo mais poderoso que o
nascimento, gue o sentimento, que a forca fisica: é a religido do fogo sagrado
e dos antepassados. Essa religido faz com que a familia forme um s6 corpo
nesta e na outra vida. A familia antiga € mais uma associagdo religiosa que
uma associacao natural. [...] Sem davida, ndo foi a religido que criou a familia,
mas foi certamente a religido que lhe deu regras, resultando dai que a familia
antiga recebeu uma constituicdo muito diferente de que teria tido se houvesse
sido constituida baseando-se apenas nos sentimentos  naturais
(COULANGES, 1961, p. 58-59).

Quem dirigia os cultos eram 0s homens, que exerciam de forma quase absoluta o patrio
poder sobre as mulheres, os filhos e os escravos. A era “Gens” do mundo antigo, sendo assim
uma familia indivisivel que foi se desenvolvendo através dos tempos.

Ressaltando que essas familias eram muito mais amplas do que a familia moderna,
alcancando grupos mais novos que ficavam ligados a grupos mais antigos. Sendo assim, reforca
0 entendimento da familia como fendmeno sociocultural, juntamente com o desenvolvimento
humano.

Portanto a familia sempre estara associada ao processo de desenvolvimento humano,
como espaco de trocas e socializagao de direitos. Nos mais diversos estudos, o que se observa
é gue a espécie humana encontra no ambiente familiar, ndo s6 os elementos favoraveis a

sobrevivéncia, mas as condi¢Oes essenciais para o desenvolvimento e a realizacdo da pessoa.

1.2 A prote¢do da familia na esfera constitucional

1.2.1 A funcdo social da familia

A familia deve atuar na sociedade como parte formadora de seus componentes. Todo
individuo vem ao mundo sem instrucbes de segmento e necessita da afetividade para lhe
discernir os limites que lhes transformardo em um ser de ideais dignos e que proporcionara sua
integracdo num meio harmonico e coerente.

Isto vem ao encontro de Rosenvald que explana:

a familia vai se adequando as necessidades humanas correspondendo aos
valores que inspiram um tempo ¢ espago”. Assim, a sociedade contemporanea
representa-se nas relacbes complexas, plurais, abertas, multifacetarias e
globalizadas, sendo que é na familia onde se d& o inicio & moldagem da forca
humana, objetivando a convivéncia social e a realizacdo pessoal.
(ROSENVALD, 2015, p. 10)
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Compreende-se que as necessidades humanas ditas por Rosenvald apresentadas acima,
sdo relagBes complexas, pois depende de ambas as partes das familias, através da convivéncia
social, se adequarem e moldarem na afetividade, a funcao social da familia, entretanto, perpassa
apenas por uma cena como nucleo sensivel aos anseios exposto pelo grupo, em especial 0s
decorrentes de sua prépria evolucéo.

Compreende-se, também, que a norma juridica, pode ser analisada do ponto de
admissdo de instrumento posto a subordinacdo de efetuacdo das ordens justas e adequadas,
resolvendo as mais diversas contradi¢cbes e adversidades manifestadas de uma sociedade
diversificada (RODRIGUES, 2009).

Sendo assim, entende-se que o direito € um sistema aberto a valores que buscam a
dignidade do homem enquanto ser social de igualdade e liberdade. E que a garantia dos direitos

e sua colocacdo em prética € o que pode ser chamada de fungéo social da familia.

1.3 A familia na contemporaneidade

As relacdes sociais na contemporaneidade tém sido algo de muitos estudos que procura
entender as mudancas ocorridas no paradigma presente até o século passado. Essa mudanca tem
retinido com forca nas relacdes familiares, e sido algo de estudos e preocupacgdes dos
estudiosos.

Falar em familia neste comeco do seculo XXI, no Brasil como alhures, implica
a referéncia a mudancas a mudangas e a padrdes difusos de relacionamento.
Com seus lagos esgarcados, torna-se cada vez mais dificil definir os contornos
que a delimitam. Vivemos uma época como nenhuma outra, em que a mais
naturalizada de todas as esferas sociais, a familia, além de sofrer importantes
abalos internos tem sido alvo de marcantes interferéncias externas. Estas
dificultam sustentar a ideologia que associa a familia a idéia de natureza, ao
evidenciarem que os acontecimentos a ela ligados vdo além de respostas
biolégicas universais as necessidades humanas, mas configuram diferentes
respostas sociais e culturais, disponiveis a homens e mulheres em contextos
histéricos especificos (ANGELINI NETA, 2016, p. 38)

A familia burguesa se dissolveu, uma vez que as condi¢cdes da sociedade

contemporanea nao possibilitaram mais que se mantenha. De acordo com Angelini Neta:

O processo de emancipacdo feminina, tanto social, como sexual, a recognicdo
dos sujeitos individuais e a diminuicdo do poder aquisitivo dos homens, em
razdo da igualdade de salério, fizeram com que fossem abaladas as bases do
casamento patriarcal. Além disso, com a expansdo de todos 0s meios de
comunicagdo, fez com que todos saissem da zona de isolamento até mesmo
das familias mais conservadoras, mostrando as condi¢Ges que garantia a
transmissdo estavel de valores e padrfes de comportamento entre as geracoes.
Com esses ocorridos 0 modelo familiar que até entdo predominava, sendo eles
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a familia nuclear e matrimonializada, transformou- se em multiplos padrdes
familiares (ANGELINI NETA, 2016, p.38-39).

Embora a familia seja alvo de criticas e discussdes ao longo dos tempos, ela simboliza

um abrigo diante da desprotecdo que enfrentamos no presente. Por esse motivo € que muitos

grupos sociais desejam hoje o seu reconhecimento como entidade familiar, um exemplo bem

claro ¢ a luta dos homossexuais pelo direito do casamento.

Sendo assim, pode se concluir que a familia mudou, mudaram o contexto familiar, mas

ndo foi alterado por outra forma de organizacdo molecular. A familia continua como o primeiro

espaco de socializacéo e de formacdo de sujeito.

1.4 As Familias Expressamente Previstas na CF/88

A protecdo a familia foi consagrada pela Constituicdo de 1988 no artigo 226,

reconhecendo tanto a familia fundada no casamento, como a unido de fato, a familia natural e

a familia adotiva, sendo assim, uma protecdo para todas as espécies de familia, como a

matrimonial, unido estavel e as familias monoparentais.

1.4.1 Matrimonial

Para se manter a ordem social, o Estado e a igreja se infiltraram na vida das pessoas,

na investida de controlar a livre pratica da sexualidade e garantir a continuacdo da espécie.

Segundo Maria Berenice Dias:

Sendo consagrada a unido pela igreja catélica como sacramento indissolUvel,
ou seja, até que a morte 0s separe, atribuindo a familia a fung&o de reprodutora,
vindo dai a origem do débito conjugal, com a obrigac&o a préatica de sexo entre
os conjuges. Ja o estado denominou 0 casamento como uma instituicdo e o
regulamentou arduamente, e a familia s6 era reconhecida pelo casamento.
Quem exercia a chefia era 0 homem da sociedade conjugal, e a mulher e os
filhos eram submissos, devendo a ele respeito e obediéncia.

A familia tinha como finalidade essencial a conservacdo do matrimonio,
gerando filhos como forca de trabalho. A mulher ndo podia trabalhar e nem
administrar os seus bens, era relativamente capaz. Onde existia o regime de
comunhdo universal de bens, como padrao oficial. Até a entrada em vigor da
atual Constituigdo, a Unica forma admissivel de formacéo de familia era o
casamento, foi no ano de 1988 que o Estado passou a reconhecer outras
entidades familiares (DIAS, 2013, p.43).

Surgindo assim o matrimonio, onde os relacionamentos amorosos passaram a se

chamar de familia, onde sempre existiu o vinculo afetivo, independente das regras, e sendo

formada antes do Estado e do surgimento das religides.
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1.4.2 Convivéncial
Até certo tempo atrés, a lei s6 reconhecia a familia constituida pelo casamento, ndo
dando nenhum respaldo as relacGes adulterinas e concubinarias, existindo somente a familia

legitima juridicamente. Para Maria Berenice Dias:

A filiacdo estava elencada ao estado civil dos pais, e sendo reconhecida
somente a prole nascida dento do casamento. E Mesmo com todas essas
dificuldades enfrentadas, ndo o diminui o surgimento de relacionamento sem
respaldo legal. E apesar de ndo serem aceitas pela lei, foram aceitas pela
sociedade, com isso a Constituicdo criou no conceito de entidade familiar a
unido estavel, sendo convertido em casamento (DIAS, 2013, p.45).

A legislacdo infraconstitucional acabou usando os mesmos efeitos do casamento na
unido estavel, gerando deveres e criando direitos aos conviventes, como o0s alimentos, o regime

de bens e garantindo aos sobreviventes 0s direitos sucessorios.

1.4.3 Monoparental
O conceito de familia pela Constituicdo Federal relacionou como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

Segundo Dias:

Tendo especial protecdo do Estado, atendendo a atual realidade do momento.
Essas familias recebem o nome de familia monoparental, como forma de
destacar a presenca de somente um dos genitores na titularidade de vinculo
familiar. Apesar de esta comunidade ser a realidade de quase um terco das
familias brasileiras, o legislador ndo regulou os direitos, que acabou sendo
aliado do cddigo civil (DIAS, 2013, p.54).

O que acontece é que a grande maioria sao as maes que cuidam de seus filhos sozinhas,
sem a ajuda do genitor, porque em muitos casos esses pais desaparecem e fica para a mae a

responsabilidade de criar e educar seus filhos.

1.5 Relagdes de Parentesco

Parentesco € o vinculo por consanguinidade, adoc¢éo, alianga que é feita através do
casamento, afinidade ou qualquer outra relacdo estavel de afetividade. Na ciéncia existem
diferentes visdes sobre a parental idade, o que dificulta a formulagdo de um Unico conceito a

seu respeito. Hilda Aradujo, cita que:

De acordo com Houzel, existem trés dimensdes sendo elas, o exercicio,
dimenséo da penalidade que identifica os agentes da parentalidade, titulares
de direito e obrigacGes decorrentes dessa relacdo; a experiéncia, compreende
as fungdes da parentalidade e os aspectos subjetivos do processo de
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parentalizagdo, e a pratica da parentalidade, que envolve as qualidades e o
desempenho da parentalidade como um processo. A autora cita também o
entendimento de Belsky que estuda a influéncia dos aspectos sociais,
historicos e individuais sobre as relacbes de parentalidade, assim como o
pensamento desenvolvido por Kotchick e Forehand que procura estudar os
motivos que exercem influéncia sobre a parentalidade, como questdo
socioecondmica, a etinicidade, a cultura, sendo ambiente familiar (ARAUJO,
2012, p. 07).

Jé& de acordo com Teperman, Moreira e Rabinovich, existem diferentes entendimentos
em relacdo a parentalidade na ciéncia, o que acaba dificultando dar um Unico conceito a esse

tema,

Martin propde trés argumentos para explicar por que se fala em parentalidade:
primeiro, havendo o predominio do discurso psicoldgico); o segundo, situa a
parentalidade como um meio de dar conta das transformagdes na estrutura da
familia ( predominam aqui o discurso social e o discurso juridico); e o terceiro,
toma a parentalidade como um meio de desenvolver um discurso na ordem
publica ( estariam aqui incluidas as vertentes pelas quais o discurso social tem
tratado a crianga e seus direitos, os pais e as competéncias que lhe séo
supostas; assim como o discurso veiculado pelos trabalhadores envolvidos na
protecdo a infancia, e o discurso presente nas publicacfes e programas
televisivos voltados a educagdo de criancas. E ao desempenho dos pais)
(TEPERMAN; MOREIRA; RABINOVICH, 2011, p. 160).

A expressdo parentalidade se encaixa perfeitamente as novas reacdes familiares, dando
énfase na ideia de afeto e cuidado nas relacdes entre pais e filhos, que é tdo importante para a

convivéncia em uma sociedade saudavel e harmoniosa.

1.5.1 Conceito e Aplicacdes

O nome parentalidade ndo é utilizado no Cédigo Civil brasileiro, para tratar dessas
relacOes, e sim é utilizado a expressao filiacdo, que vem do vocabulario latino filiatio que tem
o significado de “descendéncia de pais e filhos” e de dependéncia. Quando se fala em relagbes
parentais tanto pais como os filhos sdo titulares de direitos e deveres. Em favor do
desenvolvimento da dignidade dos membros da familia.

As disposicOes gerais do parentesco estdo nos artigos 1591 a 1595, capitulo I, do
Caodigo Civil, que fala sobre a filiagdo, reconhecimento dos filhos, adocéo, poder familiar e
demais institutos de direito de familia. O principio das relacdes familiares é o casamento, 0
parentesco, a afinidade e a adocdo.

A aplicacdo do parentesco esta em diversos campos do direito, como impedimentos
que sdo inelegibilidades da Constituigio e indo até aos impedimentos para o casamento. E no

direito de familia que os efeitos do parentesco sdo sentidos com mais intensidade, quando
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estabelece os impedimentos para o casamento, estabelecer o dever de prestar alimentos, de
servir como tutor e em varios outros assuntos envolvidos com o direito de familia. E no direito
sucessorio, 0 parentesco estabelece as classes de herdeiros que podem concorrer a heranca, de

até quarto grau.

1.5.2 Vinculo de Parentesco

No direito, o estudo do parentesco esta ligado a analise das relagdes entre pais e filhos,
e os direitos e deveres entre eles. Podendo o parentesco ocorrer em linha reta, que ocorre quando
as pessoas estdo umas para com as outras na relacdo de ascendente e descendente, conforme
diz o artigo 1591 do Cddigo Civil, existe também a linha colateral ou transversal, que ocorre
guando a pessoa se origina de um so6 tronco, sem descenderem uma da outra conforme artigo

1592 também do Cddigo Civil. Conforme Dias:

Sendo a linha a ordem de pessoas que se relacionam pelo vinculo, definindo
assim o grau de parentesco, pela proximidade do ancestral comum. Pode
ocorrer parentesco misto o complexo, que é quando o vinculo vem através de
duas ou mais relacGes simultdneas. O artigo 1593 do cddigo civil faz a
disting&o do parentesco natural do parentesco civil, sendo de consanguinidade
ou outra origem. A também a origem que fala dos casos de adogdo e da unido
estavel, embora nos casos de unido estavel é mais dificil de se os evidenciar,
por ser uma unido sem casamento, tornando muitas situa¢fes de parentesco
duvidosas e confusas (DIAS, 2013, p. 351).

Ressaltando que marido e mulher ndo séo parentes, sendo a relacdo entre eles de
vinculo conjugal, nascendo no casamento e se dissolvendo pela morte de um dos conjuges, pelo

divorcio ou pela anulacdo do casamento.

1.6 Funcéo Parental (Poder Familiar)

A familia vem tendo um processo evolutivo, deixando de ser uma familia tradicional
composta pelo pai, mée e os filhos, se tornando uma familia composta muitas vezes somente
pela mae e os filhos, que se trata da familia monoparental, ou uma familia composta por casais
homoafetivos que passam pelo processo da adogao e assim formam uma familia, tendo deveres
e obrigacdes.

O Poder familiar ndo pode ser transferido a outra pessoa, ndo podendo também ser
renunciado pelos pais, esse poder familiar é instituido em favor dos filhos e da familia, o artigo

226 § 5° da Constituicdo Federal fala sobre a titularidade do poder familiar dizendo que os
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direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.

Ou seja, tanto o pai quanto a mae tém os mesmo direitos e deveres, devendo ser
exercido igualmente por ambos, estendo para com os filhos.

No artigo 1.630 do Cdédigo Civil diz que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar,
enquanto menores. Na falta de um dos cénjuges um deles assumira o poder de familia, como
vemos muitas vezes a mée assumindo o comando da familia ou por ser vitva ou pelo abandono
do companheiro, se vendo nesse momento com uma missdo a ser cumprida, que é o sustento e
a educacao dos filhos.

A ligacdo entre pais e filhos ndo é alterada, quando ocorre a separacéo do casal, ou
seja, ambos continuam com 0s mesmos deveres e obrigacbes com seus filhos menores,
ocorrendo nesse momento de separacdo, um acordo onde na maioria das vezes os filhos ficam
com a mae e o pai fica com o direito de visitar os filhos, e ambos com a obrigacdo de manter o
convivio com os filhos.

No caso dos filhos ndo reconhecidos pelo pai, 0 menor fica sob o poder familiar
exclusivo da mée, e na falta da mesma sera nomeado um tutor para exercer o poder familiar,
conforme estabelece o artigo 1.633 do Codigo Civil. O poder familiar, € um dever dos genitores
com os filhos, a partir do momento em que se sabe da existéncia dos filhos, os mesmos passam
a serem responsaveis por eles, tanto na educacdo, alimentacdo, a parte afetiva, e bem-estar dos
menores nesse sentido é a informacao do artigo 1.634 do Cddigo Civil. Sendo assim, desde o
momento em que uma pessoa se torna pai ou mae, ela passa a ter responsabilidade e deveres
com os filhos, dando-lhes a criagdo e educacdo e tudo que lhe for necessario.

Silvio de Salvo Venosa fala sobre a importancia deste dever para a formacéo da pessoa

dos filhos:

Cabe aos pais primordialmente, dirigir a criagdo e a educacao dos filhos, para
proporcionar-lhes a sobrevivéncia. Compete aos pais tornar seus filhos Gteis a
sociedade. A atitude dos pais é fundamental para a formacdo da crianga.
Falando com esse dever, o progenitor faltoso submete-se a reprimendas
(VENOSA, 2004, p. 374).

Os pais devem estar sempre dispostos as necessidades materiais dos filhos, e isso
valem para a parte afetiva também, que é tdo importante quanto a parte material, quando uma
familia € desfeita sabe-se que existe a obrigacdo do suporte material, e em muitos casos acabam
se esquecendo do suporte afetivo, que é fundamental para o desenvolvimento da crianga, para

que assim se torne um adulto sem traumas e danos emocionais.
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Até o menor completar 18 anos, ele depende da autorizacéo dos pais, para se casarem,
para viajar ao exterior, para mudarem para outro municipio, ou seja, um filho é dependente de
seus pais até completar a maior idade. Os filhos devem aos pais obediéncia e respeito, e devendo
0 respeito ser reciproco entre pais e filhos, e podendo ser suspenso o patrio poder, como diz o
artigo 1638 do Cdédigo Civil de 2002.

1.7 Convivéncia Familiar

A convivéncia familiar trata-se do direito de pais e filhos de conviverem uns com 0s
outros, no exercicio do dever de cuidar e zelar, e tem natureza constitucional conforme o artigo
227 da Constituicao Federal.

O Cddigo Civil de 2002, assegura a convivéncia familiar como um dos atributos do
exercicio do poder familiar, e entendido como um dever dos pais. Conforme diz o artigo 1.634

do referido cddigo:

Art. 1.634. Compete a ambos o0s pais, qualquer que seja a sua situagdo
conjugal, o pleno  exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos.

| - dirigir-lhes a criagéo e a educacdo;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584;

I11 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;
V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;
VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos
pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;
VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;
VIII - reclaméa-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢os proprios de sua
idade e condicdo (BRASIL, 2002).

Observada a importancia da convivéncia familiar para o ser humano, a legislagédo
brasileira ndo admite que a falta de condigéo financeira seja um obstaculo para que pais e filhos
ndo possam conviver ambos uns com 0s outros. Ressaltando assim que ndo basta apenas o
suporte financeiro, mas sim a convivéncia familiar.

Ceconello, Antoni e Koller (2003) destaca trés caracteristicas de relagdes que se
estabelece na familia sdo: as relagfes de troca, o equilibrio de poder e o afeto. Todas essas

caracteristicas devem estar em harmonia para que haja uma relacdo reciproca. Nos pais
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concentra-se esse poder de livre escolha sobre a forma que vai conduzir a criacdo dos filhos,
pois, eles representam a figura de autoridade no lar.

Contudo, existem formas dos pais alterarem o comportamento dos filhos através de
disciplinas que faca com que a crianca entenda o motivo pela qual esteja sendo punidas com
explicacGes acerca do erro cometido, quando os pais explicam a logica da situacdo, sobre o0s
valores morais, regras e acerca das complicagdes que este erro pode gerar para a mesma e para

outras pessoas as criangas tendem a entender mais as suas atitudes erroneas

1.7.1 Afetividade

A afetividade est4 ligada inteiramente ao convivio familiar, como o dever de cuidar, a
assisténcia e convivéncia. Quando se entende que o convivio familiar esta ligado ao espaco de
realizacdo da dignidade de seus membros, ocorre uma mudanca consideravel no direito de
familia, que passa a considerar o afeto como um valor juridico de muita importancia.

Dessa forma entende Angelini que:

Nesse contexto a afetividade, vale dizer, os aspectos afetivos da
personalidade, disponha como valor a ser preservado pelo direito, seja porque
a estrutura afetiva constitui a personalidade, seja porque os lacos de afeto se
revelam valiosos para cada um, seja ainda porque a adequada constituicdo e o
adequando desenvolvimento da personalidade refletem na qualidade da vida
em sociedade e na estrutura do préprio Estado (ANGELINI, 2016, p. 86).

No direito de familia o principio da afetividade estd ligado com as fungbes
desenvolvidas pelos membros da familia, ressaltando a importancia da familia para o
desenvolvimento da personalidade dos individuos.

Segundo Paulo:

Fato é que, apesar de todas as mudancas, a familia continua sendo a célula
basica da sociedade, e a organizacao social responsavel pela socializacdo e
pelo pleno desenvolvimento de cada um de seus membros. Por isto mesmo,
guestdes dela advindas devem ser pensadas, refletidas, debatidas e decididas
sempre com muito cuidado, de forma a alcancar solugdes as mais possiveis
justas e em conformidade com os valores fundamentais do ordenamento
(PAULO, 2009, p.31).

Tendo a afetividade base na dignidade da pessoa humana e o principio da
solidariedade, e tomando os novos institutos juridicos, como o patriménio afetivo e a
integridade psiquica, e em muitos casos cabendo a indenizagéo pelos danos causados por quebra
de lago afetivo, por assédio moral, por abandono afetivo e muitos outros danos ligados a

afetividade.
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1.8 A importéncia da relacéo entre a escola e a familia

A relacdo entre escola e familia passa por diversos desafios relacionados com o papel
e responsabilidade que cada ambiente escolar possui na formacéo integral da crianca. A
educacdo ocupa um espaco relevante na sociedade, na qual a escola e a familia precisam
desempenhar papéis indispensaveis na transmissdo dos conhecimentos. Todavia, existem
muitos desafios no que se refere as responsabilidades que cada instituicdo possui no meio a
educacéo.

Peixoto (2004), afirma que filhos que vivem relacionamentos saudaveis com os pais
sd0 mais propensos a saberem a lidar com as circunstancias da vida e terem autonomia para
fazerem suas escolhas e autoconceito. A familia € a construtora do que sera o individuo, ela & a
principal base que gera impacto para a construcdo acerca do que esse filho pensa sobre ele
mesmo e da forma como enxergara a si mesmo no mundo ou contexto no qual esta inserido.

A politica de participacdo dos pais no ambito educacional é algo que intriga os
profissionais da educacdo, no momento que se entende que o bom desempenho escolar do
educando esta diretamente ligado a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos. Sendo
assim, partindo dos principios da Constituicdo Federal Brasileira (1988), é explicito que as duas

instituicOes precisam trabalhar de forma cooperativa, num processo de colaboracao:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2003, p.122).

A urgéncia de encontrar caminhos que contribuem para a relagéo vivenciada hoje pelas
familias e as escolas € visivel, perante de tantos confrontos que ambas enfrentam na construgédo
de valores morais e éticos na formacéo dos estudantes inseridos no contexto escolar.

Nesse sentido, a familia se torna um instrumento primordial e fundamental na
formacdo do individuo. Para compreender melhor a conceituacdo de familia, Castro (2000)
identifica-se como sendo a "célula mater da sociedade™, uma vez que exerce uma fungdo muito
importante no desenvolvimento bioldgico e social, como também se torna a institui¢do da qual
se origina tantas outras.

A familia possui um papel muito relevante e mais afetivo na formagdo da crianca,
ressaltando também a educacdo como condi¢cdo importante nas relagdes estabelecidas. Com
base do momento que a infancia era diminuida, a crianga se via presas com lagos ao universo
adulto, no qual adquiriam conhecimento das tarefas cotidianas por pessoas mais velhas, que

tinham condicdo de aprendizes. Nessa época ndo tinham escolas, as criangas adquiriam o
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conhecimento de modo direta e informal, através dos familiares. Desse modo, a familia se torna
a primeira instituico responsavel pela formacao do individuo (SANTOS, 2014).

Utiliza-se da seguinte argumentacédo Piaget:

Uma ligacdo estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois a
muita coisa que a uma informacdo mutua: este intercambio acaba resultando
em ajuda reciproca e, frequentemente, em aperfeicoamento real dos métodos.
Ao aproximar a escola da vida ou das preocupagdes profissionais dos pais, e
ao proporcionar, reciprocamente, aos pais um interesse pelas coisas da escola
chega-se até mesmo a uma divisdo de responsabilidades [...] (PIAGET, 2007,
p.50).

Posto isso, essa relacdo, dos professores e 0s pais, deve ter como ponto de partida a
prépria escola, uma vez que 0s pais possuem pouco ou nenhum conhecimento a respeito das
caracteristicas de desenvolvimento cognitivo, psiquico e poucos, compreendem como se
ocasiona a aprendizagem, por esse motivo a dificuldade e pdem obstaculos na participacdo da
vida educacional dos filhos.

Em vista disso, o dever que a escola apresenta na construgdo dessa colaboracéo é
fundamental, precisando por em consideracdo a necessidade da familia, o que pode levar a
vivenciar acontecimentos que Ihes tornam possiveis e incentivem se sentirem participantes
ativos nessa parceria (SOUZA, 2009).

E possivel destacar também que escola e familia tem a necessidade de se unir e juntas
procurar compreender “o que é Familia”, “o que é Escola”, como antigamente eram observadas
e vistas e como sdo vistas atualmente, e até entdo o que € desenvolvimento humano e
aprendizagem, como a crianga aprende entre outros, entdo como expressa Arroyo “os
aprendizes se ajudam uns aos outros a aprender, trocando saberes, vivéncias, significados,
culturas. Trocando 7 questionamentos seus, de seu tempo cultural, trocando incertezas,

perguntas, mais do que respostas, talvez, mas trocando” (ARROYO, 2000, p. 166).

1.9 A educacédo formal e os aspectos legais sobre a responsabilidade da familia

No Brasil, a familia percorreu por inUmeras mudancas, a contar da colonizagéo
escravocrata, que predominou até o seculo X1X, até as mudangas ocasionadas pela modernidade
e industrializacdo. De acordo com Kaloustian (1998) ao preparar um estudo sistemético
relacionado a familia, enfatiza como sendo a institui¢do diretamente ligada a protecéo integral
da crianca e do adolescente, ja que sera com base das relagdes familiares que a pessoa dara

inicio a sua convivéncia social e cultural no meio da sociedade.
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A responsabilidade da familia com o processo de escolaridade e a relevancia de sua
presenca no contexto escolar também é elucidada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,

que no presente artigo 1° menciona que:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e
pesquisas, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais (BRASIL, 1996).

Deste modo, o presente artigo apresentado acima, apresenta que a familia é observada
como um ambiente privilegiado de socializagdo, onde a crianga possuird as primeiras praticas
de convivéncia e obter responsabilidades, descobrird juntamente com os demais integrantes da
familia maneiras para a sobrevivéncia e, serd o local em que dara inicio ao seu exercicio para a
prética da cidadania, com os principios de igualdade, respeito e dos direitos humanos.

Para Dessen e Polonia (2007, p.23), “No ambiente familiar, a crianga aprende a
administrar e resolver os conflitos, a controlar as emocdes, a expressar os diferentes sentimentos
que constituem as relagdes interpessoais, a lidar com as diversidades e adversidades da vida”
(2007, p. 23). Desta maneira, o desenvolvimento afetivo da crianca ademais sera motivado e
influenciado pelo que sucede nas relacdes familiares, o contexto familiar em que a crianga é
sujeita podera atingir positiva ou negativamente o bem-estar. A crianca, em consequéncia da
criacdo dos pais, sera futuramente o reflexo da familia na qual convive, ja que a familia é a
razdo principal dos valores éticos, morais e culturais de cada pessoa.

No ponto de vista educacional, a familia cumpre uma incumbéncia relevante na
educacdo formal e informal. A instituicdo familia, bem como a institui¢do escolar possuem 128
Cadernos de Educacdo: Ensino e Sociedade, que abordam sobre as ferramentas essenciais no
desenvolvimento social, emocional, cultural e cognitivo do individuo, do mesmo modo em que
sdo transmissoras do conhecimento e dos valores éticos culturais (DESSEN, POLONIA, 2007).

Ainda de acordo com Dessen e Polonia:

Na escola, os conteidos curriculares asseguram a instrugdo e apreensao de
conhecimentos, havendo uma preocupagdo central com 0 processo ensino-
aprendizagem. J4a, na familia, os objetivos, contetdos e métodos se
diferenciam, fomentando o processo de socializagdo, a protecao, as condigdes
bésicas de sobrevivéncia e o0 desenvolvimento de seus membros no plano
social, cognitivo e afetivo (DESSEN, POLONIA, 2007, p. 22).

No entanto, ainda que a familia seja conhecida como sendo a primeira e mais
importante instituicdo da sociedade, pode ser percebido a desvalorizacdo desta instituicdo por

parte das outras células que oferecem oposicdo ao sistema politico-social brasileiro.



2 O ATO INFRACIONAL COMETIDO PELO MENOR SEGUNDO A LEI N°8.069/90

O presente capitulo apresenta sobre a legislacdo da infancia e juventude no Brasil,
principalmente sua aplicabilidade na Escola. Aborda a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, as consideragdes sobre as politicas de atendimento ao menor
autor do ato infracional, enfatizando os avancos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os
tipos de medidas socioeducativas impostas ao menor infrator, a ambiguidade do sistema

socioeducativo no ato infracional.

2.1 O termo menor infrator e as caracteristicas da lei n° 8.069/90

Segundo os autores Sales e Silva (2009), o termo da palavra “menor” a partir do século
XX passa a ser utilizada para designar criangas e adolescentes pobres e abandonados ou aqueles
que praticam delitos, evidenciando a imagem de seres desamparados por todos, at€ mesmo
pelo Estado. O uso da terminologia menor passou a ser utilizado por juristas ao destacar
menores infratores, passando a ser “menores criminosos”.

Ainda referindo-se a terminologia, apresentada por Salles e Silva (2009), o autor
Passos (2020, p. 5) apresenta que “A terminologia menor em consonancia com a pesquisa
destaca a inferioridade apontada pelo uso da palavra nos mais diversos contextos de uso, o que
leva alguns autores a ndo usar essa terminologia ao tratar da tematica”.

No entanto, a legislacdo brasileira no que tange a crianga e ao adolescente possui
relevancia fundamental no estudo da intervengao juridica a respeito do jovem na atualidade que
realiza o ato infracional, muita das vezes em consequéncia da inser¢ao precoce de criangas e
adolescentes no mundo do crime. No que diz respeito ao contexto da sociedade brasileira, a
atitude de atenc¢do e cuidado da infanto-adolescéncia estd apresentado na Carta Constitucional

de 1988 (BRASIL, 1988). Que segundo Dias, Perla e Miranda, (2017, p. 126) “Cabe ao Estado,
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a sociedade e a familia assegurar condic¢des efetivas do exercicio de cidadania plena a crianca
e ao adolescente, os quais devem ser protegidos e ter seus direitos garantidos”.

O conceito de “crianga” segundo o Art. 2° da lei 8069/90, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) “é a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, assim a partir dos
12(doze) anos completos a pessoa entra no conceito de adolescente.” (BRASIL, 1990, p. 1)

Ja o conceito de “ato infracional” vem do Art. 103 da Lei, onde “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal”. Assim a crian¢a ndo comete
crime ou contravengao penal e sim um ato infracional. (BRASIL, 1990, p. 6).

De modo historico as criangas e os adolescentes a contar dos tempos antigos, desde os
egipcios e mesopotamios, percorrendo pelos romanos e gregos, inclusive os povos medievais e
europeus, ndo eram vistos ou tidos como merecedores de algum tipo de protegdo especial
(DIAS; PERLA; MIRANDA, 2017).

Barros, esclarece que:

No Oriente Antigo, o Coédigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa o corte da
lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus
pais, assim como a extragdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a
casa dos pais biologicos (art. 193). Caso um filho batesse no pai, sua mao era
decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem livre tivesse relagdes
sexuais com a filha, a pena aplicada ao pai limitava-se a sua expulsdo da
cidade (art. 154). (BARROS, 2011, p. 70-71),

Neste sentido, a problemadtica relativa ao ato infracional, ganha uma maior relevancia
quando cometido dentro da instituicdo de ensino fundamental, deixando os educadores
frustrados diante da falta de informacdes sobre as medidas protetivas e sua eficacia. Afinal o
ensino ¢ muito importante, entdo ha a inquietacdo de busca da real situacdo da institui¢do de
ensino e a que ponto esta pode atuar.

Convém destacar que tal ato pode ser praticado de varias maneiras, seja como agressao
fisica, moral com xingamentos, ameacas e com Bullying e até mesmo o Cyberbullying. Tendo
como conceito o Bullying o ato de bulir, tocar, bater, socar, zombar, tripudiar, ridicularizar,
colocar apelidos humilhantes e etc. E o Cyberbullying o ato de humilharem ridicularizar por
meio de comunidades, redes sociais, e-mails, torpedos, blogs e fotoblogs.

Sobre tais situacdes corrobora Digiacémo:

Apds o massacre ocorrido em Denver, Estados Unidos, em que dois jovens
pesadamente armados invadiram a escola Columbine, onde estudavam, e
passaram a atirar contra seus colegas, matando 13 deles e ferindo varios outros
antes de cometerem suicidio, a matéria atingiu propor¢des de uma verdadeira



27

histeria coletiva, dando margem a propostas das mais variadas para o
enfrentamento do problema.

A primeira reagdo, de cunho puramente emocional, foi a de trazer a policia
para dentro da escola, com a sistematica realizagdo de revistas em alunos, na
expectativa de impedir a entrada de armas no recinto escolar.

Deixando de lado a questdo da legalidade de tais abordagens, que ¢ no minimo
altamente questiondvel por provocar um indevido e injustificado
constrangimento a alunos que sdo na imensa maioria das vezes as verdadeiras
vitimas da mesma violéncia que se pretende reprimir, reputa-se deveras
evidente que ndo ¢ dessa forma que o problema sera solucionado.
(DIGIACOMO, 1999, p. 1)

E dever do Estado atuar tanto de forma ativa, como preventiva diante de tais atos
infracionais. Sendo ativa, quando dentro das unidades escolares, capacitando os profissionais
de ensino, com cursos, atendimento psicologico ¢ dando total amparo para que este consiga
realizar seu trabalho da melhor forma possivel. J4 de forma preventiva, por intermédio de
politicas sociais de amparo as familias para que estas deem uma estrutura familiar adequada e
de qualidade as criangas, coibindo o comportamento agressivo, e estimulando o aprendizado, a
convivéncia social e o respeito.

Priotto em sua pesquisa relata:

Quanto as politicas publicas e limitadas as fundamentacdes teoricas,
compreendeu-se que uma acdo de estado sozinha ndo pode combater a
violéncia escolar; tal feito requer a participacao efetiva de toda a comunidade
escolar e da sociedade, mas cabe aos poderes publicos articular as
contribuigdes, realizar os estudos e formular politicas plblicas para atuar no
caso da inexisténcia de pratica educativa. Assim se existirem praticas
educativas eficazes que oportunize melhorar o respeito humano, o resgate dos
valores € como resultado ¢ também, a diminui¢do da violéncia, a politica
publica seria um apoio a institui¢ao escolar (PRIOTTO, 2008, p. 13).

Assim a autora que somente o estado ndo consegue solucionar uma problematica tao
complexa e, para o enfrentamento de tal situagdo seria necessario um misto de politicas publicas
e participacdo de todos os pares envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 205, qual traz a grafia “E
dever do Estado também ofertar educacao basica de qualidade, gratuita, proxima a residéncia e
com igualdade de condicdes” (BRASIL, 1988, p. 1), contudo esta oferta ¢ falha, em
consequéncia a sociedade em clamor para o cumprimento da norma, busca estas garantias
constitucionais através de agdes no ministério publico, ocasionando uma grande demanda e
consequentemente abarrotando a sala de aula. Ao deslindar a pesquisa para a investigagao dos
dados apontados na atuagdo dos 6rgdos responsaveis pela aplicagdo das medidas protetivas, na

busca do desmensurado apego por parte de alguns professores tradicionalistas em que estes

precisam ser vencidos.
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Contudo, surgem os obstaculos que neste pais de grande propor¢ao e de poucas
oportunidades o qual a educacdo produz, no entanto os genitores nas multitarefas no meio
social, destinando assim cada vez menos tempo aos seus filhos, familias diversificadas em
pessoas com dificuldades de dirimir os conflitos familiares de separacdao, estes acabam
alienando os pequenos no intuito de atacar seu exemplo, delega suas fungdes a terceiros, os
pupilos ficam submetidos também as tecnologias da comunicag¢do e informag¢do social, que
despejam de modo desenfreado e de modo consumerista, consequentemente tais situagdes
desencadeiam uma série de descontrole social, pois os menores necessitam amparar-se
psicologicamente.

Assim sendo necessdria a atuacdo de orgdos auxiliares como o conselho tutelar,
Ministério Publico entre outros para regular e ponderar atos descontrolados por aqueles que
ainda ndo consegue filtrar o que excede os justos limites de sua fase. Diante deste encontra o
resultado objetivado por tais agdes dos 6rgaos competentes para o acompanhamento do menor
que burlou um direito alheio.

Indicativo dos diversos aspectos positivos e negativos bem como a inercia do Estado,
diante da tematica estudada e como a sua responsabilizagdo diante do meio didatico
sociopolitico. Desta forma, quando de um prisma se rouba a dignidade da pessoa, diante do
desrespeito do poder publico, pela omissdo familiar e pela sociedade que os ignora deixando de
atuar de maneira efetiva, prioritaria e negligenciando os pupilos do hoje, estes que no futuro
proximo serdo os cidaddos atuante no meio em que estdo inseridos, destarte comparar criangas
em fase estudantil com/sem as medidas de protecdo, tomando conhecimento da real atuacao do
Estado, dos 6rgdos e agentes no acompanhamento da equipe multidisciplinar, conseguintemente

o equilibrio social e em seus diversos aspectos.

2.2 Tipos de medidas socioeducativas impostas ao menor infrator

Segundo Dias, Perla e De Miranda (2017), a educacdo é de grande relevancia para o
individuo se tornar um cidad&o que tenha consciéncia de seus direitos e deveres. No entanto, a
puni¢cdo de modo inadequada colocada de forma imposta pelo poder publico, comprova a
veracidade de toda a sua incompeténcia em fazer cumprir a sua obrigagdo de garantir e propiciar

os direitos basicos como a educacdo. No dizeres de Nazario:

[...] fazendo prevalecer entre a populacdo o pedido cada vez mais intenso de
penas mais severas contra as criangas e adolescentes em situacéo de conflito
com a lei, ndo conseguindo perceber que esses meninos e meninas sao vitimas
da falta de politicas sociais, integradas, consistentes, sistematicas e concretas
gue assegurem a todas as pessoas (criangas, jovens, adultos, idosos) o direito
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de uma vida digna, uma vida de ser humano (NAZARIO, p. 6 APUD DIAS;
PERLA; DE MIRANDA, 2017, p. 117).

Contudo, a quantidade de infragdes realizadas por menores infratores tem aumentado
muito e, consequentemente, se tornado em um grave problema para a sociedade em geral. A
partir desta reflexdo é claramente visivel que a violéncia que as criancas e os adolescentes
executam, grandes partes das vezes nada mais é do que a violéncia do meio em que vivem. Na
imagem 1 a seguir apresenta a quantidade de adolescentes e jovens que estdo em medidas

socioeducativas em 2018:

Imagem 1: Total de criangas e adolescentes cumprindo as medidas socioeducativas em MT

MT

| Nao soube responder
£10
L 1a50

50a 100

I 100 a 200

Maior que 800

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE (2019).
Obs.: Os municipios em branco nédo respondem a pesquisa.

De acordo com os dados da imagem acima, compreende-se que nos dias de hoje é
nitido o abundante crescimento de criangas e adolescentes em conflito com a lei cometerem
atos infracionais. A sociedade brasileira, muito se tem abordado e discutido a respeito das
punicdes, tecnicamente conhecidas como sendo as medidas socioeducativas, criadas por meio
a lei n.8.069/90 em seus artigos 112 ao 125.

Contudo, ainda que a socio-educacdo manifesta dois eixos estruturantes e que se
estabelecem de modo interdependente, a responsabilizacdo e a educacgéo, a resposta do Estado

se objetiva pelas medidas socioeducativas com cunho educativo e de responsabilizagdo e em
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algumas ocasides, punitivas, tendo em vista a superacdo dos atos infracionais cometidos pelo
menor, a constituicdo de novos projetos de vida para a crianca e ao adolescente referentes a
ressocializacdo (DIAS, PERLA, DE MIRANDA, 2017).

No quadro 1 a seguir apresenta-se as duas modalidades de medida, protetivas e

Socioeducativas que estdo apresentadas no Estatuto da Crianca e Adolescente.

Quadro 1: Medidas Protetivas e Medidas Socioeducativas
Medidas Protetivas (Art. 101) Publico-alvo

I - encaminhamento aos pais ou
responsavel,  mediante  termo  de
responsabilidade;
Il - orientagéo, apoio e acompanhamento Criancas e adolescente de 0 a 18 anos
temporarios; de idade
I11 - matricula e frequéncia obrigatdrias em
estabelecimento  oficial de ensino
fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou
oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

Medidas Socioeducativas (Art. 112) Publico-alvo

| - adverténcia;
Il - obrigagéo de reparar o dano;
Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida; Adolescentes de 12 a 18 anos de idade
V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento

educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art.

101, la VI.

Fonte: Propria (2021).

De acordo com 0 ECA (BRASIL, 1990), as medidas socioeducativas, tem por objetivo
fazer a reinsercdo social do jovem e sendo assim fundamenta-se em propostas pedagdgicas entre
elas existe a liberdade assistida, que se identifica pelo acompanhamento do menor no
ambiente  familiar, escolar e comunitario pelo tempo minimo de 6 meses, havendo sua
prorrogacéo vinculada ao compromisso do jovem com aexecucdo das metas determinadas
em seu processo educativo.

Os critérios de adverténcia e exigéncia de que o infrator deve reparar o dano ficam na
competéncia do poder judiciério o seu cumprimento. As de semiliberdade e internacdo, a cargo

da esfera estadual e as em meio aberto a cargo dos municipios (BRASIL, 1990).
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E relevante evidenciar que segundo o ECA (BRASIL, 1990), no artigo 111 e o
SINASE (2019), conjectura que independente de qual for a medida adotada, é necessario
garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes/jovens quanto a educacao, a salde,
o lazer, a preservacdo da dignidade dentre outros que sdo incluidos nas medidas protetivas, um
progresso importante no ponto de vista da garantir os direitos civis.

Para Cardoso e Fonseca (2019), mesmo que esteja constado no ECA que o
adolescente/jovem mesmo em cumprimento de medida socioeducativa tem a obrigacdo de
frequentar o ensino regular, o que se determina sao adolescentes os que tem predominancia os
que possuem baixa escolaridade e os que sdo fugitivos do sistema escolar quando fora da
internacéo.

Compreende-se que mesmo com os empenhos dagueles que fazem executar a medida
socioeducativa para introducdo e a permanéncia do adolescente no ambito escolar, até entdo
continuam muitas vezes a rejeicdo por parte do meio escolar, o que se torna relevante levar em

consideragdo o histdrico do que existe entre o conflituo do menor junto & instituicéo.

2.3 A ambiguidade do sistema socioeducativo no ato infracional

Os procedimentos sistematicos das medidas socioeducativas possuem sua origem na
indeterminagdo entre os atributos que refém a ‘puni¢do’ e ‘protecdo’, os quais constituem uma
logica mais similar do sistema prisional. Na circunstancia social, lamentavelmente, pode
compreender o motivo da realizag@o do ato infracional como, por exemplo, um desvio da norma
intencional e voluntario; no entanto, como se refere de adolescentes, ele ¢ moderado e
confundido pela falta de responsabilidade e involuntariedade da idade (BORBA, 2012).

De acordo com Silva (2011, p. 59) “ha algumas armadilhas colocadas pelo ECA
referentes a sua configuracdo para lidar com o ato infracional, que tem como base a manuteng¢ao
de uma politica de controle socio penal da infancia e da adolescéncia”.

Ja o autor Borba (2012), em concordancia com Silva (2011), apresenta quatro delas:

- 0 ato infracional ainda tem base no Cddigo Penal de Adultos; - a crianga é
penalmente inimputdvel, no entanto, ndo é impune ao ato cometido, uma vez
que lhe é aplicada medida de protecdo e fica submetida ao livre-arbitrio do
conselheiro tutelar, sem o devido processo legal, portanto, sem o contraditorio.
- & medida que o ato infracional se desdobra em um processo criminal e o
adolescente recebe uma medida coercitiva, isso significa que ele é
responsabilizado penalmente, apesar de ser inimputavel; - a discussdo em
torno da privacéo de liberdade, ao considerarmos esta estrutura tal como uma
prisdo, reforga a existéncia de uma responsabilidade penal na adolescéncia.
Entre os militantes e estudiosos da area, ha consenso de que o0s
“estabelecimentos educacionais” reproduzem a logica do sistema prisional e
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tdo pouco se caracterizam pelo conceito educacional tal como s&o nomeados
(CONSELHO NACIONAL DE PSICOLOGIA — CFP; ORDEM DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS — OAB, 2006) (BORBA, 2012, p.40)

Pode-se compreender por meio da citacdo acima que essa ambuiguidade que constam
nos documentos norteadores, no ato da margem para diversas interpretacfes da concepgéo de
acao socioeducativa, o que resulta em percepc¢éo de falta de preparo para pér em pratica o que

esta proposto em lei e confusdo por meio dos orientadores a respeito de suas funcées.



3. A ATRIBUICAO DO ESTADO A RESPONSABILIDADE EM MEIO AO ATO
INFRACIONAL COMETIDO PELO MENOR NO AMBITO ESCOLAR

O ultimo capitulo apresenta sobre a Responsabilidade civil do Estado, a conceituacéo,
sua funcionalidade, aborda um breve historico do seu surgimento, seus pressupostos: Conduta
humana, dano e nexo de casualidade que onde sem o dano ndo tem como falar em
responsabilidade civil. Exibe também, a distingdo da responsabilidade civil e penal, a

responsabilidade do Estado, familia e da crianca e a atuacdo do 6rgao estatais.

3.1 Conceito de Responsabilidade Civil

Primeiramente, é necessario discorrer brevemente a respeito de “liberdade”, levando
em consideracdo que sem tal premissa ndo ha de se pensar em responsabilidade, eis que a
liberdade, por sua vez, € o que proporcionara ao individuo possibilidades de agir: “por
liberdade, entdo, podemos apenas entender um poder de agir ou de ndo agir segundo as
determinagdes da vontade” (HUME, 1999, p. 100 APUD DAHAS et al, 2018, p. 68).

Corroborando com essa ideia Dahas et al (2018, p. 68) afirma que “O conceito de
liberdade é multifacetado; nesse sentido, possivel sera tratar de liberdade politica, nacional,
coletiva, social ou civil; importamos, pois, a liberdade individual, como ilacdo de
responsabilidade, eticidade e imputacdo”.

A Responsabilidade civil vem por meio de atos que ao violar e descumprir um dever
juridico seja cometido esse ato de forma licito ou ilicito, e por consequéncia tera a obrigacao
de reparar esse dano, visto que todos possuem o dever de ndo provocar e ocasionar dano a outras
pessoas. Pertencendo a responsabilidade prépria dos atos da vida humana, o qual dificulta dar
uma definigdo especifica e desta forma podendo incluir diversos aspectos e teorias filosoficas

e juridicas.
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Segundo Cahali (2007, p.13) em seu conceito sobre a Responsabilidade Civil:
“Entende-se a responsabilidade civil do Estado como sendo a obrigacdo legal, que lhe é
imposta, de ressarcir os danos causados a terceiros por suas atividades”.

A vista disso, tem-se a responsabilidade fundamentada no livre-arbitrio do individuo,
nas questbes da realidade social, da responsabilidade de carater psicoldgico, e por dltimo a
responsabilidade como obrigacéo, isto é, o dano deve ser reparado. Sobre esse assunto Kelsen
sustenta que a responsabilidade se refere ao “dizer que uma pessoa é juridicamente responsavel
por certa conduta ou que ela arca com as responsabilidades juridicas por essa conduta significa
que ela esté sujeita a sancdo em caso de conduta contraria” (KELSEN, 2000, p. 93).

Quer dizer, a responsabilidade estd em concordancia a uma obrigacdo determinadas
pelas normas, mostrando que as pessoas chegardo a responder pelos seus atos ou omissdes, caso
venha originar danos ou causar prejuizo e prejudicar uma terceira pessoa. No ponto de vista de

Rodrigo da Cunha Pereira:

[...] responsabilidade, para o direito, nada mais ¢ do que uma obrigacdo
derivada- um direito sucessivo, resultado da violacdo de um dever originario,
de assumir as deducdes juridicas de um fato. Essas consequéncias, a reparagdo
a danos e ou punicdo pessoal do agente lesionado, podem variar de acordo
com os interesses lesados (PEREIRA, 2012, p. 236).

De acordo com a citacdo postada acima pode-se compreender que um dever, um
compromisso, uma sanc¢ao, uma imposi¢do, surgiu de algum ato ou fato, sendo capaz desses
atos ou fatos de natureza civil ou penal e que nos dois casos acontece a pratica do ato um ato

ilicito.

3.2 Funcéo da Responsabilidade Civil
No que se refere a responsabilidade civil o propdsito é fazer a restituicdo o denominado
“status quo ante ” os danos que o infrator causou a vitima, dessa forma também, uma maneira
de realizar uma punicdo ao infrator que causou o dano possui a obrigagédo de fazer a reparagéo.
Contudo, o individuo pode agir conforme a sua vontade, podendo cometer atos licitos e
ilicitos. Em concordancia com André Borges de carvalho Barros e Jodo Ricardo Branddo, o ato

ilicito é:

Aquele contrario ao ordenamento juridico seja por contrariar a lei, a moral, a
ordem publica ou os bons costumes. Dentro das véarias possibilidades de ato
ilicito (penal, administrativo ou civil), quando se fala do direito privado €é

apenas o ato ilicito civil, entendido como aquele que gera dano a outrem
(BARROS; AGUIRRE, 2009, p. 209).
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Como descrito pelo autor acima, pode-se compreender o ato ilicito como sendo uma
acdo realizada pelo agente que vai ao contrario do que consta a lei, o infrator pratica atos que
prejudicam um terceiro, e isso acontecendo ele, o agente causador do dano, é totalmente
responsavel de fazer a reparacdo do dano, sendo ele de forma material ou moral.

No entanto, quando dano for cometido em consequéncia da atuagcdo humana em
desacordo com uma obrigacdo tratada por meio as partes, tera surgimento a responsabilidade
civil contratual conforme o artigo 186 do Cadigo Civil de 2002: “Aquele que, por acdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Segundo Dahas et al (2018), em relacdo as espécies de responsabilidade civil, existem
duas: a subjetiva e a objetiva. Sendo a primeira, se tem o sujeito passivo da obrigacdo em
divergéncia com o ordenamento juridico, que existe a pratica de ato ilicito e o seu corolario é a
responsabilizacdo; ja a segunda classificacdo manifesta somente por intermédio da previséo
legal, que possibilitara a responsabilizag&o.

Ainda de acordo com Dahas et al., as duas espécies de responsabilidade civil possuem

seguintes pressupostos:

Para a evidéncia da responsabilidade civil subjetiva, observar-se-d0 0s
pressupostos:

a) Conduta culposa (culpa simples ou dolo);

b) Dano patrimonial ou extrapatrimonial atribuido ao credor;

¢) Nexo causal entre a conduta culposa de devedor e o dano sofrido do credor.
A responsabilidade civil objetiva, carece unicamente de dois pressupostos:

a) Dano patrimonial ou extrapatrimonial suportado pelo credor;

b) O trato de eventualidade entre a acdo do solvens descrita na lex e a avaria
sofrida pelo acipens (DAHAS et al, 2018, p. 72).

Compreende-se desta maneira que aquele, por uma acdo ou omissao voluntaria, por
meio de negligéncia ou imprudéncia, transgredindo as leis, direitos e ocasionando assim o dano

a outrem, mesmo que esse dano seja somente moral é cometido o ato ilicito.

3.3 Breve Histdrico da Responsabilidade Civil

A responsabilidade, no inicio da criacdo das comunidades familiares, era praticamente
um direito para realizagdo de vinganca. Antigamente o individuo que sofria o dano tinha
liberdade de ir atrds do infrator, insultar ou até mesmo fazer justica com as proprias maos,
atitudes essas que ndo eram proibidas pelo poder do Estado daquela época. Assim quem
estabelecia a maneira de se realizar a justica era o proprio individuo que se encontrava lesada
(ROSENVALD, 2015).
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Para Santos (2015), a contar do inicio da civilizagcdo o que era levado em conta era
somente o mal praticado, e ndo era levado, dado como importancia o carater da voluntariedade,
ou da culpa das praticas prejudiciais ou até mesmos ofensivas. E a acéo era realizada de forma
instantanea, ndo se realizava muitas investigacdes no dano e a respeito da penalidade que era
imposta ao infrator. Contudo, com passar dos anos, passou para o estagio da lei de talido, do
“olho por olho dente por dente”, que era questionada por meio a cultura religiosa catolica, e até
hoje nos tempos atuais, se buscava a compensacao pelos prejuizos causados.

Na época romana, o que havia relacionado ao direito era um sistema de equiparacao
entre penas e reparacdo, quer se a ofensa tivesse o carater publico ou até mesmo privado, isto
é, 0 agente infrator que ia de contra os costumes, a seguranca, a integridade fisica, o patriménio,
a ordem publica, aplicava-se pena e de acordo com o recolhimento nos cofres pablicos, dava-
se 0 castigo e dependendo da gravidade cometida pelo agente, o castigo era a morte
(ANGELINI NETA, 2016).

Ja de acordo com Carvalhaes, no século XIX:

o0 Estado mostra-se totalmente irresponsavel pelos atos de seus agentes, era o
Estado absolutista, soberano ao ponto de se valer de imunidade, ndo
recompondo qualquer dano causado por seus agentes ou pelo proprio governo.
Os argumentos utilizados pelos autores que defendiam tal ideia se justificavam
no sentido de que o Estado agia em razdo do bem publico, por isso, ndo podiam
ser responsabilizados; acreditava-se que os atos praticados pelos agentes ndo
representavam o Estado, apenas os perpetrados pelo chefe de governo, em
sintese, funcionario e Estado eram considerados totalmente diferentes, nédo
sendo possivel a este responder pelos atos do outro (CARVALHAES, 2015,
p. 4-5).

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988 que se deu inicio ao chamado dano
moral, uma vez que ferem de forma direta os direitos a honra, a vida privada, imagem,
patrimdnio personalissimo criado pela carta Magna.

E através do periodo da Revolucdo Industrial que as injusticas e exploragdo que os
homens sofriam do préprio homem trouxeram o surgimento de ideias de carater social, dessa
favorecendo a expansao da teoria da responsabilidade objetiva, com o objetivo de demonstra
0s danos decorrentes do trabalho e assim favorecer as vitimas de doencas e da soberania do
capital (SANTOS, 2015).

Compreende-se por fim que a atividade desenvolvida por outrem € de risco, e se vier
a causar dano a outrem tera que reparar o dano independente a comprovacao de culpa, existindo

sempre é muita cautela, na hora de impor a obrigacao de indenizar, na ocorréncia do dano.
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3.4 Pressupostos da Responsabilidade Civil

Quando um infrator comete um ato ilicito e esse ato vem a prejudicar alguém, nasce
ai a obrigacdo de reparar o dano causado, que sera imposto pelo ordenamento juridico. Como
mencionado antes, de acordo com Dahas et al (2018) existem trés elementos que constituem a
responsabilidade civil da espécie subjetiva: a conduta humana, o dano ou prejuizo e o nexo de
causalidade; apesar disso, vale considerar a responsabilidade na racionalidade juridica,
ponderando relevante a conduta do agente que acometa 0s interesses, ou bens, juridicamente
tutelados; o fato inicial para a responsabilizacédo civil serd o0 nexo que conecta o agente ao dano

ou prejuizo, e, o dano considera-se a lesdo ao bem juridico tutelado, quer material ou moral.

3.4.1 Conduta Humana

Para Cahali (2007), a conduta humana pode ser por meio de acao ou também por meio
de omissdo, para que proceda a obrigacdo de indenizar, em norma, é o ato de vontade sendo
essa conduta ilicita. Relaciona-se de um ato ilicito surgindo por meio de um ato voluntario que
pode inferir um dever, e dessa forma o agente gerador do dano tem a obrigatoriedade de fazer
a reparacao do dano, mesmo que o dano seja moral.

Para Ardivino et al (2017), quando a conduta humana for diagnosticada como ato
infracional, isto é, caracterizada no Cédigo Penal como crime ou contravencdo, de inicio é de
grande importancia fazer uma identificacdo da idade do infrator. Pois, se o ato infracional for
realizado por uma crianca, esta definida pelo art. 105, da Lei 8.069/90, devera ser conduzida ao
conselho tutelar ou, na falta deste, leva-lo ao juizado da infancia e juventude, para desta maneira
aplicar as medidas de protecdo mencionadas no art. 101 do ECA. Ja se o ato infracional for
acometido por um adolescente, devera ser registrado um boletim de ocorréncia na delegacia de
policia, que tomara providéncias realizando os encaminhamentos para o Ministério Publico e
Justica da Infancia e Juventude, para pér em préaticas as medidas socioeducativas que estdo
presentes no art. 112 do ECA.

De acordo com De Paula:

Sempre é bom lembrar que varias razfes isentam total ou parcialmente o
agente do recebimento de pena, como a doenca mental ou grave perturbacéo
da satide mental como causa eficiente da perda ou diminuicéo das capacidades
intelectivas ou volitivas determinantes da conduta humana (DE PAULA,
2006, p. 35).
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Sobre esse assunto Angelini Neta complementa que:

A culpa é falta de diligéncia na observancia da norma de conduta, isto é, o
desprezo, por parte do agente, do esfor¢o necessario para observa-la, com
resultado, ndo objetivado, mas previsivel, desde que o agente se detivesse na
consideragdo das consequéncias eventuais da sua atitude (ANGELINI NETA,
2016).

Compreende-se por meio da citacdo acima que o individuo que despreza as normas de
conduta, tem atitudes que vao ao contrario do que a lei determina, e resultando o dano a outra
pessoa seja por uma acdo ou omissao, terd a obrigacdo de reparar o dano devido consequéncias
eventuais da sua atitude.

Nesse sentido, Ardivino et at., cintam que, os atos infracionais classificados como

sendo os crimes com mais frequéncia no ambito escolar sao:

Artigo 147, CP - Ameaca - “Ameacar alguém por palavras escritas, gestos ou
qualquer outro meio simbolico de causar mal injusto e grave”;

Artigo 129, CP - Lesao Corporal - “Ofender a integridade corporal ou a satide
de outrem.”; Artigo 163, CP: Dano - “Destruir, inutilizar ou deteriorar a coisa
alheia.”;

Artigo 65, Lei 9.605/98: Pichagdo - “Pichar, grafitar ou por conspurcar outro
meio, edificagdo ou monumento urbano”;

Artigo 28, Lei N° 11.343 - Porte de entorpecentes - “Quem adquirir, guardar,
tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.”

Artigo 33, Lei N° 11.343 - Tréfico de Entorpecentes - “Importar, exportar,
remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer,
ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar.”
(ARDIVINO et al. 2017, p. 9)

No entanto, ao ocorrer quaisquer dessas situagdes mencionadas acima no ambiente
escolar é necessario, primeiramente, comunicar a direcdo da escola que acionara o Conselho
Tutelar, se o infrator (a) do ato, vier de uma crianca. Agora no momento que se tratar de um
adolescente, e em caso de ser pego em flagrante, deve-se chamar a Policia Militar. Se caso ndo
tiver um flagrante a escola devera realizar o registro de um boletim de ocorréncia na delegacia
de policia. Isto é, a direcdo da escola, a autoridade mé&xima da instituicdo, tem o dever de
convocar os pais ou responsavel pelo menor, os conselhos tutelares, os 6rgaos de protecao a
crianca e ao adolescente entre outros, uma vez que, se ndo o fazer de convocar podera ser
responsabilizada por omissdo. Estes procedimentos impedi que aconteca a impunidade e
dificultam ou impedem o crescimento da violéncia e da criminalidade das criangas e

adolescentes.
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3.4.2 Dano
O dano trata-se de um dos elementos fundamentais para que possa ser configurado a
responsabilidade civil, e consequentemente o dever de indenizar.

Jodo Casillo afirma que:

[...] que é em torno do dano que os demais temas gravitam, pois, de acordo
com o posicionamento atual, ele sempre aparece como requisito fundamental
e indispensavel, o que ja ndo ocorre, por exemplo, com a culpa, que como se
sabe, no dia a dia, vai tendo ao seu lado outras figuras como sustentaculos da
responsabilidade civil (CASILLO; 1984, p. 26).

Podendo o dano ser patrimonial e extrapatrimonial, o dano patrimonial ou material
trata-se do dano que atinge o patriménio, um fato que impede a satisfacdo da necessidade
econdmica do sujeito.

Ja o dano extrapatrimonial ou imaterial € um dano causado ao préprio sujeito, ou seja,
um sofrimento psiquico ou moral, é um dano que atinge os sentimentos, causando dor e
sofrimento emocional, melhor dizendo é um dano de carater moral, que podem gerar danos
irreparaveis.

Pode-se dizer assim que o dano esta relacionado a lesdo a um direito, a violagdo de um
dever juridico, Jodo Casillo afirma que, “o dano interessa ao ordenamento juridico, justamente
porque vem feri-lo, visto que nada mais é do que a lesdo a um direito, preservado por este
mesmo ordenamento juridico. Basta a lesdo ao direito da pessoa para que se configure o dano”.
(CASILLO, 1984, p. 49).

Com relacdo as disposicdes legais do Estatuto, é necessario fazer uma reflexdo a
respeito da eficacia dessa medida, ja que em muitos casos a imposi¢do pode ndo ter eficacia,
principalmente quando o adolescente, ou responsavel pelo mesmo, que ndo tem circunstancias
ou situages financeiras para cumprir (ARDIVINO et al, 2017).

Ja em relacdo a reparacdo do dano no Estatuto, o adolescente que estiver incapacitado
de realiza-la, levando em consideragdo sua condicdo, o juiz achard outra forma adequada para
o infrator fazer a compensacao do prejuizo cometido a vitima, salientando-se que a reparagédo
do dano tem a funcdo pedagdgica e social para o adolescente, e para 0 mesmo com seus atos
ndo cometer uma reincidéncia (DE ALMEIDA, 2015).

3.4.3 Nexo de Casualidade
Nexo causal € o que une a conduta do agente com o dano, pois alem de ser comprovado

a culpa do mesmo e o dano causado a vitima, € preciso estabelecer uma ligagdo existente entre
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um e outro, devendo comprovar que o dano sofrido pela vitima veio como consequéncia da
conduta do agente causador do dano. Sergio Cavalieri entende que, “o nexo causal ¢ um
elemento referencial entre a conduta e o resultado. E um conceito juridico-normativo através
do qual poderemos concluir quem foi o causador do dano” (CAVALIERE, 2012).

Mesmo na responsabilidade objetiva que dispensa a culpa na conduta do agente, sera
necessario estabelecer o nexo causal entre o dano e ato ilicito, ou ndo sera possivel se falar em

ressarcimento a vitima.

3.5 Responsabilidade Civil e Responsabilidade Penal

Responsabilidade civil vem da falta de observancia das leis civis e dos contratos, ja a
penal vem da infracdo das leis penais, sendo a infracdo cometida o agente sofrera sansdes e
restricdes de direito e de sua liberdade, etc., ou seja, trata-se de um desrespeito da norma
juridica, através da conduta humana, podendo ser essa violacdo de ordem privada ou ordem
publica.

Para Rizzardo, “a responsabilidade penal ¢ perante a sociedade. A responsabilidade
civil, conquanto fundada também no interesse social, ¢ perante o lesado” (RIZZARDO, 2013,
p. 42). Tratando-se ambas de uma violacdo de um dever juridico, o ato ilicito penal tem maior
gravidade, tendo 0 mesmo maior relevancia do que a violagédo na esfera civil. Pode ocorrer, que
através de um ato ocorra a violacdo civil e penal, trazendo assim dupla ilicitude, ou seja, 0
agente sofrera ao mesmo tempo uma san¢do penal e civil, impondo uma indenizacao.

De um modo geral, o que se entende é que toda infracdo a lei penal ira decorrer a

sangao penal e a reparagéo civil, cabendo ao ofendido a possibilidade ressarcir-se.

3.6 A Responsabilidade do Estado

Compreende-se a real atuagdo do Estado dentro das unidades escolares do ensino
fundamental, para a resolu¢do dos conflitos que envolvem discentes e docentes. Verifica-se o
aumento desordenado de acdes de litigios que envolvem ambos, acdes esta que aponta atos que
vem sendo cometidos por criangas e adolescentes contra seus educadores, com seus colegas de
sala de aula, na estrutura da unidade de ensino, entretanto reforca-se uma analise detalhada de
tal assunto onde os envolvidos sdo ainda menores de doze anos e a que ponto o Estado opera
em tais circunstancias diante a reincidéncia do menor em situagdes que geram ajustes neste
ambiente e levando-os para além do muro da instituicao de ensino.

Foi em 1961 que se publicou a primeira LDB que tinha o intuito de fazer a

regulamentacdo da educagdo brasileira. J& em 1996, ocorreu uma modificacdo da LDB,
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trazendo novos olhares e expectativas para o direito a educacdo, pondo como reafirmacao a
responsabilidade do Estado (DE ALMEIDA, 2015).

De acordo com a LDB como disposto no Art. 4°:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I - Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

II - educagdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os
que ndo os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar
4 (quatro) anos de idade.

A relevancia da responsabilidade do Estado para a sociedade e para o sistema de ensino
¢ idealizada na busca de inovar, motivar e preparar os profissionais docentes e discentes,
vislumbra também, um novo didlogo abrangente entre escola e a sociedade e uma melhor
compreensdo diante dos problemas estruturais e organizacionais da educagdo bdasica, assim
apontar caminhos para os docentes € o amparo familiar, os caminhos que vem sendo trilhado
com o auxilio de 6rgdos como o Ministério publico, o Servigo Social e o Conselho Tutelar,
consequentemente através da educagdo que produz e reproduz o homem a sua imagem com fim
em si mesma, ao ser ofertada a educagdo através do Estado, que o mesmo certifique se que a
disponibilizagdo seja com qualidade para todos, incluindo sem excluir e idear formar o cidadao
na sua integralidade.

O Estado pode responder de duas formas: Responsabilidade Subjetiva que dependente
de comprovagao de culpa, em exemplo, nos casos de omissao de prestacao. E Responsabilidade

Objetiva que ndo depende de comparagdo de culpa. Dito isso, pode-se compreender que, em
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regra, a responsabilidade do Estado ¢ objetiva e conforme o Art. 37, § 5° e 6° a alcanca as

pessoas juridicas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

(..)

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (...) (BRASIL, 1988).

Ao regulamentar que o Estado s6 chega a responder pelos danos acometidos que 0s
seus agentes causarem a terceiros, corroborou a imprescindivel relacdo que existe entre causa e
efeito no meio a atividade publica e o dano, isto €, a teoria do risco administrativo, para aqueles
gue assumem legalmente as diferenciacGes da teoria do risco. Compreende-se também que é
por esse Viés que o Estado ndo se responde pelos danos causados a outra pessoa, pelos
servidores quando ndo se encontrarem no desempenho de sua atribui¢do ou atuando em razéo
dela. O Estado ndo se responsabiliza, também, quando o dano se originar de fato exclusivo do
martir, caso fortuito ou forca maior e fato de terceiro, quando estas causas excluirem o nexo de
causalidade em meio ao dano e o exercicio publico.

De acordo com Carvalho Filho (2010) a responsabilidade objetiva é resultado da
seguinte concepcao, se o Estado obtém o arrecadamento de valores dos administrados com a
finalidade de tornar viavel a prestacao dos servicos publicos, por exemplo a custdédia do menor
infrator em instituicdo da educacdo, tem o dever de se responsabilizar por possiveis danos que
Seus agentes possam Vir a provocar, mesmo que em razdo de atividade irregular.

Em concordancia com o magistério de José dos Santos Carvalho Filho ao se tratar os

efeitos administrativos e penais, alude:

Desse modo, em se tratando de efeitos administrativos e penais, advindos da
conduta ilicita, havera prescritibilidade, na forma estabelecida na lei. Para os
primeiros, a lei sera federal, estadual, distrital ou municipal, conforme o caso;
para os ultimos, a lei sera privativamente federal (art. 22, I, CF).
Consequentemente, no que concerne a pretensdo ressarcitoria (ou
indenizatoria) do Estado, a Constituigdo assegura a imprescritibilidade da
acdo. Assim, ndo ha periodo maximo (vale dizer: prazo prescricional) para que
o Poder Publico possa propor a agdo de indenizagdo em face de seu agente,
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com o fito de garantir o ressarcimento pelos prejuizos que o mesmo lhe causou
(FILHO, 2015, p. 609).

De acordo com a citagdio do referido autor acima, compreende-se que a
imprescritibilidade se empregaria somente aos casos em que aconteca efeitos danosos, que
causam prejuizos a vitima, ocorrer como consequéncia de praticas ilicitas de natureza civil e,
puramente, a respeito a pretensao de ressarcimento.

Em uma abordagem interdisciplinar, tendo como embasamento a Constitui¢ao Federal,
na qual em seu artigo 5°, a preconizagao do direito da igualdade para todos, entretanto o artigo
supracitado nos incisos, II e V, reafirma amparando tanto o agredido quanto o agressor
envolvido no conflito. Assim a Constituicao deixa claro que a puni¢do sera realizada dentro das

conformidades legais resguardando ambas as partes:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigac6es, nos termos desta
Constituicdo;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem; (grifo nosso).

Compreende-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil especifica que
havera puni¢do ao infrator, mas na medida legal, bem como a vitima recebera prote¢cdo pessoal

e patrimonial.

o~

O ser humano em desenvolvimento se sente protegido na sua familia e ¢ de onde

oo~

lancado para o meio social ¢ indispensavel e fundamental ao Estado a cooperagdo junto
sociedade para que se tenham resultados fidedignos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

comentado pelo coordenador da obra, Cury ressalta que:

E fundamental ao Estado entrar para cooperar neste papel, que, embora
entregue a familia é funcdo de toda a sociedade e sobre tudo dos que detém a
gestdo da coisa publica e é indispensavel, pois, que os recursos publicos
cheguem diretamente aos membros da familia para lhes garantir as condigdes
de alimentar, proteger ¢ educar o ser em desenvolvimento (CURY, 2005, p.
100).
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E o que garante o Art. 23° do Estatuto da Crianca e do Adolescente quando afirma que:
“A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar ” — devendo, no caso “a familia” ser incluida em programas oficiais

de auxilio. Essas medidas sdo citadas também no Art. 129°, Inc. I A IV.

3.7 A Responsabilidade da Familia

Em uma sociedade onde tudo se transforma a todo o momento, a instituicao de ensino
tem o dever de acompanhar tais mudangas com responsabilidade e de maos dadas com as leis,
as instituicdes de ensino devem levar em consideracdo o desenvolvimento integral da crianga e
do adolescente afinal ndo existe sociedade sem educacio.

Enquanto os responsaveis legalmente pelo menor tém suas dificeis missdes de
educarem as criangas, estes sdo responsaveis pela formagdo integral da crianca, também pelo
ato danoso cometido pelo menor onde sobrevém a responsabilidade civil da crianga que comete
ato infracional dentro do ambiente escolar, que por falta de orientacdo ou palavras ndo ditas e
ou gestos feitos na frente da crianga dentro ou fora de casa, posto isto a crianca estd em
desenvolvimento biopsicossocial, a pesquisa pretende examinar a extensao ¢ a medida que se
da a responsabilidade civil dos pais pelos atos infracionais praticados pelos menores,

Cavalieri cita essa responsabilidade:

Essa espécie de responsabilidade tem por fundamento o vinculo juridico-legal
existente entre pais e filhos menores, o poder familiar, que impde aos pais,
obrigagdes varias, entre as quais a de assisténcia material ¢ moral (alimentos,
educacdo, instrugdo) e de vigilancia, sendo estd nada mais que um
comportamento da obra educativa (CAVALIERI, 2014, p. 239).

Assim aos pais € imposta variadas obrigagdes, que vao muito além de simplesmente
dar comida e vigiar, como um Pet, ou terceirizar esta responsabilidade, deixando seus filhos,
ainda crianga, a deriva em um mundo onde muito se informa e pouco se conhece, a chamada
cultura inuatil, muito mais que transformar a crianga em um zumbi eletronico, acaba por
negligenciar em sua responsabilidade de educador familiar.

O resultado de tal falta de compromisso com a educagao infantil ¢ muitas vezes o total
descontrole que os pais tém sobre seus filhos, esquecendo que a eles ¢ imputado todo e qualquer
ato cometido pelo menor, ¢ de inteira responsabilidade dos pais ou responsaveis, mesmo sendo
inimputaveis, ainda sofrem punic¢des por seus atos.

Todavia o agente agressor pode ser inimputavel, ndo respondendo criminalmente,

entretanto podendo ser responsabilizado na esfera civil, para Maria Helena de Diniz:
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[...] P. ex., se uma crian¢a de dez anos matar alguém por usar uma arma de
fogo que esta a seu alcance, crime ndo havera, por nao ter ela capacidade de
exercer direitos, assumindo responsabilidade. Logo ela ndo sera processada
penalmente, ¢ muito menos seus pais ou tutor, visto que a responsabilidade
criminal tem carater pessoal. Mas, apesar de nao haver responsabilidade penal,
havera a civil, pois a pessoa a quem couber a guarda do menor devera
indenizar os herdeiros do falecido pela morte ocorrida. (DINIZ, 2005, p.41).

E relembrado a culpa “in vigilando” abarca na desatengdo dos pais para com seus
filhos menores que estavam sob seu poder ¢ em sua companhia. E a omissdo no dever de vigilia.
Antigamente, esse instituto era mais importante, na época da vigéncia do Codigo Civil de 1916,
pois era a partir da sua caracterizagdo que se podiam punir os pais exigindo deles uma
indenizagdo. Ocorre que o Codigo Civil atual no seu artigo 933, ndo obriga a comprovacao de
culpa in vigilando dos pais, in verbis: “As pessoas indicadas nos incisos I a V do artigo
antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos” (CODIGO CIVIL, 2002, p. 246).

A partir do momento em que avocamos a responsabilidade objetiva esta ndo precisa
ser provada nos autos do processo, a mesma ¢ presumida. Os pais responderdo exclusivamente

pelo menor infrator causador do dano.

3.8 A Responsabilidade da Crianca

Apesar de ser inimputédvel pela condicao de crianca, definida no Art. 2° da lei 8069/90,
que ¢ a pessoa até¢ 12 (doze) anos de idade incompletos, esta pode receber uma medida de
protecdo, no caso de maior de 12 e menor de 18, essa medida socioeducativa pode se tratar até
de internacao dependendo da gravidade do ato.

Corrobora sobre esse tema Junior, quando assevera:

A internacdo devera ser excepcional, isso significa que somente sera utilizada
quando ndo for possivel a aplicagdo de outra medida menos rigorosa,
respeitando dessa forma a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Guarda relag¢do com a ideia de subsidiariedade, tdo cara ao Direito Penal. O
fundamento ¢ de que a privacdo da liberdade ndo constitui a melhor opgao
para a constru¢do de uma boa agdo socializadora. Vale dizer, se o caso
concreto demonstra que o adolescente pode ressocializar-se plenamente em
meio aberto, através, por exemplo, da liberdade assistida, entdo afasta-se a
aplicag@o da medida extrema de internacao — ainda que se esteja diante de uma
situacdo que autorizaria, em tese, essa medida (JUNIOR, 2017, p. 12).

O ato infracional que € um ato condendvel, de desrespeito as leis, a ordem publica, aos
direitos dos cidaddos ou ao patrimonio, € sendo ao patriménio a medida estd prevista no Art,

116 da lei 8069/90:
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Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada (BRASIL, 1990, p. 126)

Assim volta a ja demostrada responsabilidade dos pais ou responsaveis pela crianga,
pois acarreta aos mesmos a restituicdo ou ressarcimento do dano, a chamada responsabilidade
objetiva. A adverténcia, como o proprio nome ja diz, € alertar os genitores ou seus responsaveis
para o risco de envolvimento no ato infracional. Esta medida podera ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes de autoria da infragdo. “Art. 114. Paragrafo
unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios

suficientes da autoria’.

3.9 A Atuacio dos Orgios Estatais

Tanto o Ministério Publico o Servigo Social e o Conselho Tutelar, vem atuando nas duas
linhas de violéncia nas institui¢des de ensino fundamental, ou seja, a violéncia praticada pelo
professor, como a violéncia praticada pela crianga, como o foco do nosso trabalho ¢ a violéncia
praticada pela crianga, nos ateremos a esta.

O Ministério Publico ¢ um orgdo estatal que efetivamente defende os direitos do
cidadao, isto o aproxima do Servico Social, que por vezes esta na linha de frente da defesa
destes direitos.

Assim Toledo se refere ao Ministério Publico corroborando com a explanacdo em tela:

Por institui¢do permanente entende-se que o Ministério Publico deve sempre
existir, como corolario da democracia. Isso significa ser o Ministério Publico
inerente ao Estado Democratico de Direito em que vivemos, dele ndo podendo
se separar.

Quando o texto constitucional determina que o Ministério Publico ¢ essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, refere-se a sua imprescindibilidade nos
processos onde predomina o interesse publico.

Ao preconizar a Lei Maior que cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, quer dizer que deve sempre zelar pelo efetivo respeito ao
ordenamento juridico, dentro da esfera de atuagdo que a Constituicdo Federal
lhe confere (TOLEDO, 2010, p. 2).

Portanto, como ja mencionado e segundo a autora cabe ao Ministério Publico, como
representante inato dos interesses publicos, zelar e buscar, em conjuntos com as demais
instituicdes envolvidas, solu¢des para a problematica em tela, solugcdes estas que sejam

adequadas e resolutivas para todas as partes envolvidas.
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O Conselho Tutelar, quando acionado, em alguns casos, pelos professores diante da
violéncia sofrida, tem como fungdo atender queixas, reclamacdes, reivindicagdes e solicitagdes
feitas pelas criangas, familias, comunidades e cidadaos, realizando a fungdo de intermediar e
aplicar as medidas protetivas pertinentes a cada caso, sendo que estas sao inerentes aquela
situacdo, ndo podendo esta entidade realizar mudangas de cunho geral, voltando entdo a
responsabilidade aos 6rgaos estatais maiores.

Assim, quando uma crianga dentro de uma unidade escolar pratica um ato infracional, ¢

encaminhado ao Conselho Tutelar e estara sujeita as medidas de protecdo previstas no Art. 101.

3.10 Responsabilidade Civil

De acordo com, Gagliano (2006, p.163) “os diretores de estabelecimento educacionais,
sao responsaveis pelos danos causados aos seus educandos ou a terceiros”. Respondera a escola
caso o aluno venha a ser agredido por seu colega, caso ocorra um acidente, dentro ou fora dela
pelo dano fisico, moral, e por atos ilicitos a um terceiro, no caso por ex., “os alunos vao
participar de um campeonato fora de seu municipio”, cabendo a vigilancia também aos
professores e educadores, salvo se a escola for publica, Gagliano (2006, p. 164) declara que:
“Tal responsabilidade civil, como visto, poderd decorrer de danos causados a terceiros ou, até
mesmo, aos outros alunos, devendo se registrar que, em se tratando de escola publica, a
obrigagdo de indenizar ¢ do Estado”.

Assim, entra-se em uma situagao critica, pois responsabilizar a instituicdo por todas as
situacdes de violéncia ocorridas dentro de seu espago ¢, de certa forma, inconcebivel, pois o
ambiente sempre ¢ muito grande e ndo ha possibilidade de manter todos os educandos sob
vigilancia, cabendo, assim ao conjunto de poderes aliados a esse conflito a busca de

responsabilizacdo ao autor do fato e ndo a entidade.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa buscou apresentar uma reflexéo social e juridica a respeito
da real atuacdo do Estado dentro das unidades escolares do ensino fundamental, a
responsabilidade do Estado da familia e da sociedade, para a resolucdo dos conflitos que
envolvem discentes e docentes, analisando a responsabilidade civil do Estado diante da Lei n.
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Para o desenvolvimento da pesquisa foi elaborado trés capitulos, em qual o primeiro
capitulo possibilitou identificar sobre a familia através dos tempos, a importancia da relacéo
entre a escola e familia, a educacdo formal e os aspectos legais sobre a responsabilidade da
familia.

Com o desenvolvimento do trabalho monogréfico, concluiu-se que a familia sempre
fez parte da sociedade, mesmo antes de existir a denominagao familia, no inicio eram formadas
por grupos que se relacionavam entre sim, era algo mais liberal, onde eles tinham relagdes
sexuais com varias pessoas do mesmo grupo, e ndo havia essa separacao que existe nos dias de
hoje. Sendo a familia um elemento presente desde a antiguidade, desde a época dos povos
primitivos, e desde sempre a familia é considerada como o primeiro contato de socializacdo e
de formac&o do ser humano é a construtora do que sera o individuo, ela & a principal base que
gera impacto para a construcdo acerca do que esse filho pensa sobre ele mesmo e da forma
como enxergara a si mesmo no mundo ou contexto no qual esta inserido.

Pela observacdo dos aspectos analisados sobre a relacdo entre escola e familia,
concluiu-se que ambas passam por diversos desafios relacionados com o papel e
responsabilidade que o ambiente escolar possui na formacdo integral da crianca. E
imprescindivel que todos se conscientizem de que a educag¢do ocupa um espaco relevante na
sociedade, na qual a escola e a familia precisam desempenhar papéis indispensaveis na
transmissdo dos conhecimentos. Todavia, entende-se que existem muitos desafios no que se

refere as responsabilidades que cada instituicdo possui no meio a educacéo.
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Em vista dos argumentos apresentados sobre a familia concluiu-se que ela é observada
como um ambiente privilegiado de socializa¢do, onde a crianca possui as primeiras praticas de
convivéncia e obter responsabilidades, descobre juntamente com os demais integrantes da
familia maneiras para a sobrevivéncia e, € o local em que d& inicio ao seu exercicio para a
pratica da cidadania, com os principios de igualdade, respeito e dos direitos humanos.

No segundo capitulo possibilitou trazer o que se trata a legislacdo da infancia e
juventude no Brasil. Abordou a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, trouxe apontamentos sobre a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, as consideragdes sobre as politicas de atendimento ao menor
autor do ato infracional. Os tipos de medidas socioeducativas impostas ao menor infrator, e
pontos ambiguos do sistema socioeducativo no ato infracional.

Dado o exposto sobre a legislacdo da infancia e juventude no Brasil, compreendeu-se
que a crianga e ao adolescente possui relevancia fundamental no estudo da intervengao juridica
a respeito do jovem na atualidade que realiza o ato infracional, muito das vezes em
consequéncia da inser¢do precoce de criangas e adolescentes no mundo do crime. Através da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, entendeu-se que a responsabilidade da familia com o
processo de escolaridade e a relevancia de sua presenca no contexto escolar.

Em virtude dos aspectos abordados a respeito das consideracdes sobre as politicas de
atendimento ao menor autor do ato infracional, compreendeu-se que € considerado ato
infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal. Assim o menor ndo comete
crime ou contravencao penal e sim um ato infracional.

Em razdo dos tipos de medidas socioeducativas impostas ao menor infrator,
mencionado no presente estudo, concluiu-se que tais medidas socioeducativas, tem o objetivo
de realizar a reinsercdo social do menor infrator e dessa forma fundamenta-se em propostas
pedagdgicas entre elas existe a liberdade assistida, que se identifica pelo acompanhamento do
menor no ambiente familiar, escolar e comunitéario pelo tempo minimo de 6 meses.

E por fim o terceiro capitulo que possibilitou identificar sobre a Responsabilidade civil
do Estado, a conceituacdo, sua funcionalidade, apresentou um breve historico do seu
surgimento, seus pressupostos: Conduta humana, dano e nexo de casualidade que se
compreendeu que sem o0 dano ndo tem como falar em responsabilidade civil. Apresentou
também, a distin¢do da responsabilidade civil e penal, a responsabilidade do Estado, familia e
da crianga e a atuacao do 0rgéo estatais.

Tendo em vista 0s aspectos trazidos a respeito da Responsabilidade civil do Estado,

entendeu-se que seu proposito é fazer a restituicdo o denominado “status quo ante” 0S danos
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que o infrator causou a vitima, dessa forma também, uma maneira de realizar uma punicéo ao
infrator que causou o dano possui a obrigacéo de fazer a reparacdo. E compreendeu-se a real
atuacao do Estado dentro das unidades escolares do ensino fundamental, para a resolugdo dos
conflitos que envolvem discentes e docentes.

A Responsabilidade de familia, trouxe o resultado de que a uma defasagem da familia
em compromisso com a educacao dos filhos e muitas vezes o total descontrole que os pais t€ém
sobre seus filhos, esquecendo que a eles ¢ imputado todo e qualquer ato cometido pelo menor,
¢ de inteira responsabilidade dos pais ou responsaveis, mesmo sendo inimputaveis, ainda
sofrem punig¢des por seus atos.

No que foi exposto a respeito da Responsabilidade da crianga concluiu-se que mesmo
que ela seja inimputavel pela condi¢do de crianga, esta pode receber uma medida de protegao,
no caso de maior de 12 ¢ menor de 18, essa medida socioeducativa pode se tratar até¢ de
internacdo dependendo da gravidade do ato.

A educacao infantil é a base, o futuro da sociedade pois a crianga hoje que apresenta
um comportamento agressivo, ¢ o adulto com problemas sociais, psicolégicos e
comportamentais. Vale ressaltar que a atuacdo dos 6rgdos estatais nos atos infracionais dentro
das unidades escolares, atendendo os educadores e prestando auxilio as familias.

Apés a analise feita no trabalho, ficou demonstrado as dificuldades tanto dos
profissionais de educacdo em prestar um ensino de qualidade, e ter reconhecimento mais do
que merecido, vimos também as dificuldades das criangas, que inseridas em um contexto social
familiar, em muitas vezes, de vulnerabilidade, e recebendo uma sobrecarga de informagdes e
contetido, possuem dificuldade de assimilar e filtrar tais informacdes.

A possivel solucao dos conflitos entre docentes e discentes e demais, ¢ uma atuagdo
mais ativa do Estado, com auxilio psicologico e acompanhamento tanto dos professores como
dos alunos, a presenga permanente dentro da unidade escolar de um profissional de psicologia
e do conselho tutelar. Atuando tanto de forma preventiva nos comportamentos agressivos, como

de forma ostensiva nos casos ja em andamento.



REFERENCIAS

ARDIVINO, Isabella Saval et al. A escola e o adolescente autor de ato infracional:
perspectivas a partir de seus olhares. Intertem@ s Social ISSN 1983-4470, v. 12, n. 12, 2017.

ARAUJO, Hilda Ledoux Vargas. A parentalidade nas familias neoconfiguradas. In
Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e em Humanas.2012. p.07.

ANGELINI NETA, Ainah Hoehenfeld. Convivéncia parental e responsabilidade civil:
indenizagdo por abandono afetivo. Curitiba: Jurua, 2016.

ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario Juridico Acquaviva. 6°. ed. Sao Paulo, Rideel,
2013.

BARROS, André Borges de Carvalho; AGUIRRE, Jodo Ricardo Brand&o. Direito Civil. 3 ed.
Sédo Paulo, 2009, p. 209.

BARROS, Silva Lemes. Historia da sociedade, desenvolvimento social. Sao Paulo, Ed
Guanabara, ano 2011, p. 70-71.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento anual SINASE 2019. Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: < https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/

assistencia_social/relatorios/Medidas_Socioeducativas_em Meio Aberto.pdf>. Acesso em:
18/11/ 2021.

BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Lei n® 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Brasil, DF:
Senado Federal, 1973.

BRASIL. Constitui¢dao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasil,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990.
Brasil, DF: Senado Federal, 1990.

BRASIL. Novo Cdodigo Civil. Lei n® 10.403 de 10 de janeiro de 2002. Brasil, DF: Senado
Federal, 2002.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei 8049/1990: Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/07/1990&jornal=1&pagi
na=1&total Arquivos=80>. Acesso em 22 nov. 2020.

BRASIL, Senado da Republica. Art. 205 da Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 205 .asp#:~:t
ext=205.,sua%?20qualifica%C3%A7%C3%A30%20para%200%?20trabalho.>. Acesso em 20
nov. 2020.

BRASIL, Senado da Republica. Art. 5 da Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 5 .asp#:~:tex


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/código-civil-lei-10406-02
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/07/1990&jornal=1&pagina=1&totalArquivos=80
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=16/07/1990&jornal=1&pagina=1&totalArquivos=80
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_205_.asp#:~:text=205.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_205_.asp#:~:text=205.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_5_.asp#:~:text=5.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho

52

t=5.,sua%?20qualifica%C3%A7%C3%A30%20para%200%?20trabalho.>. Acesso em 21 nov.
2020.

BORBA, Patricia Leme de Oliveira. Juventude marcada: relacdes entre ato infracional ea
Escola Publica em Sao Carlos-SP. 2012.

BONATTO, Vanessa Petermann. Medidas socioeducativas em meio aberto: as
possibilidades e limites da pratica do orientador de medida. / Vanessa Petermann Bonatto. --
Rio Claro, 2019

COLLADO, Danilo Medeiros de Santana. O direito a educac¢ao escolar do adolescente
autor de ato infracional no municipio de Belo Horizonte/MG. Dissertacao apresentada ao
Programa de Pos-graduagdo em Educag@o: Conhecimento e Inclusdo Social da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais como requisito parcial para obten¢do do
titulo de mestre em educagdo. Belo Horizonte.: 2013. Disponivel em: <
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUBD-9EFEWV>. Acesso em 20/10/ 2021

CARVALHAES, Tatiane Marques da Silva. Responsabilidade civil do Estado. 20157.
Disponivel em: <https://revistacientifica.facmais.com.br/wp-
content/uploads/2015/08/artigos/responsabilidade civil do estado.pdf>. Acesso em 10/10/
2021

CAHALLI, Yussef Said. Responsabilidade civil do Estado. Editora Revista dos Tribunais,
3%d, 2007. Disponivel em: < https://br1lib.org/book/5343971/6ad675>. Acesso em 10/10/
2021

CASTRO, CELSO ANTONIO PINHEIRO DE. Sociologia geral. Sio Paulo: Atlas, 2000.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 11* ed. Sdo Paulo:
Atlas S. A., 2014.

CARDOSO, FPriscila Carla; FONSECA, Débora Cristina. Adolescentes autores de atos
infracionais: dificuldades de acesso e permanéncia na escola. Psicologia & Sociedade, v. 31,
2019.

COULANGES, Fustel de. A cidade Antiga. Traducdo de Frederico Ozanam Pessoa de Barros.
Sdo Paulo: Editora das Ameéricas,1961. Disponivel em:<http://www.ebooksbrasil.org/
adobeebook/cidadeantiga.pdf>. Acesso em: 15 de abril de 2017, p.35

DAHAS, Eduardo Augusto Gongalves et al. A responsabilidade civil do menor e dos pais na
perspectiva do estado na conduta infracional e do ato ilicito. Revista Cientifica UNIFAGOC
-Juridica, v. 3, n. 1, 2018. Disponivel em:<
https://revista.fagoc.br/index.php/juridico/article/download/410/339>. Acesso em: 12/10/2021

DE OLIVEIRA, Jeziel Oliveira. Adolescentes em conflito com a lei: percepgoes sobre a
afetividade familiar, ato infracional e medidas socioeducativas. Trabalho de Conclusdo de
Curso apresentado ao Curso de Bacharel em Direito da Faculdade Vale do Cricaré¢, como
requisito parcial para obtencao do grau de Bacharel em Direito. Sio Mateus, 2015. Disponivel
em:<https://repositorio.ive.br/bitstream/handle/123456789/482/JEZIEL%200.%20DE%20A
LMEIDA-%202015%20-%202.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 17/10/2021


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_5_.asp#:~:text=5.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho

53

DE PAULA, Paulo Afonso Garrido. Ato infracional e natureza do sistema de
responsabilizacdo. Evolucao histérica do Direito da Infincia e da Juventude, p. 25, 2006.

DIAS, Kelem do Espirito Santo Gongalves; PERLA, Goiacymar Campos dos S.; DE
MIRANDA, Ronney Francisco. Ressocializacdo do menor infrator. Revista Eletronica
Faculdade Lions, Volume VII. Numero 1. Ano 4 — 2017. Disponivel em:<
https://faclions.com.br/wp-content/uploads/2019/05/2017-1 edicao-7- ano-4.pdf#page=112>.
Acesso em: 15/10/2021

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9.ed.rev.atual e ampl.2013.

DIGIACOMO, Murillo J. Violéncia nas escolas: Sugestdes para solucionar o problema.
Disponivel em: <http://crianca.mppr.mp.br/pagina-830.htmI>. Acesso em 20 nov. 2020.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 26° Ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2012.

DESSEN, Maria Auxiliadora; POLONIA, Ana da Costa. A familia e a escola como
contextos de desenvolvimento humano. Paidéia (Ribeirdo Preto) [online]. 2007, vol.17,
n.36, pp. 21-32. ISSN 0103-863X. Disponivel em:<
https://www.scielo.br/j/paideia/a/dQZLxXCsTNbWg8INGRcVIpN/abstract/?lang=pt&form
at=htmlI>. Acesso em: 15 julho 2021.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 5* Ed.
Local: Saraiva, 2010.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 8* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

GANGLIANO, Pablo Stolze. Novo Curso de Direito Civil, volume III: responsabilidade
civil / Pablo Stolze Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho. —4. Ed. Ver., atual. E reform. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

GLAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
direito de familia. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.46.

HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Familias paralelas. Revista da Faculdade
de Direito, Universidade de S&o Paulo, v. 108, p. 199-219, 2013.

JUNIOR, José C. S. Crianca e Adolescente — ECA. Disponivel em:
<https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/49261/medida-de-internacao>. Acesso em
20 nov. 2020.

KALOUSTIAN, SILVIO MANOUG. Familia brasileira, a base de tudo. 03.ed. Sdo Paulo:
Calgadense, 1998.


http://crianca.mppr.mp.br/pagina-830.html
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/49261/medida-de-internacao

54

KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Traducgdo de Luis Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes. 2000, p.93.

MEDEIROS, Corintha Maria Barreto. Agressdes em uma escola de ensino fundamental:
visdo dos alunos, professores e funcionarios. 2006. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Humanas) - Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2006.

PEIXOTO, Francisco. Qualidade das relagbes familiares, auto- estima, autoconceito e
rendimento académico. ISPA- Instituto Universitario. Analise Psicoldgica. Vol.22, n°1, 235-
244, 2004.

PAULO, Beatrice Marinho. Familia: uma relacdo socioafetiva. In: Psicologia na pratica
juridica: a crianca em foco. Niteroi: Impetrus, 2009

PASSOS, Clovis Dias dos. O PAPEL DO PSICOPEDAGO NA RELACAO ESCOLA,
FAMILIA E MENOR INFRATOR. Unificada: Revista Multidisciplinar da FAUESP, v. 2,
n. 3, p. 87-104, 2020. Disponivel em:<
http://revista.fauesp.com.br/index.php/Unificada/article/view/40/49>. Acesso em: 13 julho
2021.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios Fundamentais norteadores do direito de familia.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

PATTO, Maria Helena Souza. A Produc¢ao Do Fracasso Escolar: Historias De Submissao E
Rebeldia. 4° Ed. Revista e Ampliada. Editora Intermeios, 2015.

PICANCO, Ana Luisa Bibe. A Relacio entre Escola e Familia: as suas implicagdes no
processo de ensino-aprendizagem. 2012. Tese de Doutorado. Disponivel em: <
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/2264>. Acesso em 10/10/ 2021

PIAGET, Jean. Para onde vai a educacio? Rio de Janeiro: José¢ Olimpio, 2007.

PRIOTTO, Elis Palma. Violéncia escolar: Politicas Publicas e Praticas Educacionais.
Disponivel em: <https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2008/108 54.pdf>. Acesso em 19
nov. 2020.

SALLES, Leila Maria Ferreira, SILVA, Ivani Ruela de Oliveira. Adolescente em liberdade
Assistida. Estudos de Psicologia. Campinas 28(3) 353-362. Julho-Setembro 2011.

ROSENVALD, Nelson. A Responsabilidade Civil por Omissdo de Cuidado Inverso. In:
MADELENO, R.; BARBOSA, E. (Coords.). Responsabilidade Civil no Direito de Familia. S&o
Paulo: Atlas, 2015, p. 317.

SANTOS, Luana Rocha dos. A importancia da relacao escola-familia. 2014.

SANTOS, Rafaela Luiza Pereira. Leitura dos pressupostos da responsabilidade civil e a
explosido dos novos danos. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Coordenacao de
Curso Direito da Faculdade Doctum de Jodo Monlevade - Rede de Ensino Doctum, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de bacharel em Direito. 2015. Disponivel em:
<https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2008/108 54.pdf>. Acesso em 16/10/2021.



55

SOUZA, Maria Ester do Prado. Familia/escola: a importancia dessa relagdo no desempenho
escolar. Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE). Parana, 2009. Disponivel em:
http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1764-8.pdf>. Acesso em 10/10/
2021

TEPERMAN, Daniela. Familia, Parentalidade e época: articula¢bes possiveis. In:
MOREIRA, Lucia Vaz de Campos; RABINOVICH, Elaine Pedreira (Orgs.). Fami’
Parentalidade: olhares da Psicologia e da Historia. Curitiba: Jurud, 2011. p. 160.

TOLEDO, Vera L. A. T. O Ministério Publico na defesa da Educac¢ao. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_criminal/Boas_praticas/Relacao_Projetos/vio

lencia_escolas>. Acesso em 19 nov. 2020.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade civil, 2004. p.374.



