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RESUMO

O presente trabalho objetiva demonstrar a importancia dos direitos dos quilombolas tendo em
vista a relevante divida histérica que a populagdo brasileira possui com a populacdo negra.
Busca-se, portanto, demonstrar a evolucdo histérico-juridico dos africanos escravizados,
trazidos ao Brasil e o processo percorrido para a titulagdo das terras para 0S povos
Remanescentes de Quilombolas. Para isto, diante da problematica acerca da titulacéo das terras,
frente a burocracia, a lentiddo do sistema e o preconceito, o0 presente trabalho possui como
objetivo principal retratar a visao legislativa dos direitos quilombolas no Brasil e as limitacdes
ao exercicio de tais direito e, por objetivos especificos, retratar quem sao os quilombos e seu
contexto histdrico, tecer consideracGes sobre os quilombos e as terras na atualidade e ainda, em
andlise de forma especifica, o caminho percorrido por um dos quilombos do Brasil em busca
da titulacdo de suas terras. Para tanto, como metodologia desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica e restou demonstrado que, embora haja direitos resguardados pela legislacdo
magna, ainda serdo necessarios ajustes legais para a garantia do pleno exercicio do direito a
propriedade aos remanescentes quilombolas.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos; Quilombolas; Titulacéo.
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ABSTRACTS

The present work aims to demonstrate the importance of the rights of quilombolas in view of
the relevant historical debt that the Brazilian population has with the black population. The aim,
therefore, is to demonstrate the historical-legal evolution of enslaved Africans brought to Brazil
and the process followed to grant land titles to the remaining Quilombola peoples. To this end,
given the problems surrounding land titling, in the face of bureaucracy, the slowness of the
system and prejudice, the main objective of this work is to portray the legislative vision of
quilombola rights in Brazil and the limitations to the exercise of such rights and, for specific
objectives, to portray who the quilombos are and their historical context, to make considerations
about the quilombos and their lands today and also, in a specific analysis, the path taken by one
of the quilombos in Brazil in search of title to their lands. To this end, as a methodology, a
bibliographical research was developed and it was demonstrated that, although there are rights
protected by the main legislation, legal adjustments will still be necessary to guarantee the full
exercise of the right to property for the remaining quilombolas.

KEYWORDS: Rights; Quilombolas; Titration.
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Figura 1- A redencdo de Cam

LISTA DE FIGURAS



AAAAAAAAA

SUMARIO

1. INTRODUGAD. .......oooiieeeeteeieetee e s e 11
2. OPROBLEMA DO QUILOMBO ...ttt 14
2.1 OS QUITOMDIOS. .....cuiiieii ittt et sb e st sbe e e be e sbe e s beesbeesbeesaeesbeesreens 14
3. ATITULACAO DAS TERRAS .....oooieicceeeteeeeeeses st sessss st 16
3.1 A AULOAECIAIAGAD ....c.veviiiiiciieiiee ettt bbb 16
3.2 As Bases Legais da AULOTECIAraGa0. .........coeiiriiieiiieee s 18
4. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE ........cccovieveeieeieeeseeersessss s, 20
4.1 Conceito de Propriedade e a Func¢do Social como Limitadora..........c.cccceevvevieinennnn, 20
4.2 Limitagdo ao Exercicio do Direito @ Propriedade...........ccccoovieirenniinienencene e 21
4.3 0rigens da FUNGAO SOCIAL.........cciuiiiiiiiiiiisi e 22
4.3.1 Origem do termo Na Area JUITICA. ........ccveveiieiiesie e 22
4.4 Uso da Funcédo Social na Legislacao Brasileira............ccccccovvevviiiiiie e 22
4.4.1 Propriedade UIDANA.........c.coveiriiiiiiiiieisiesiieeei ettt bbbt 22
4.4.2 Propriedade FUAL ... 23
4.5 O Papel da Funcao Social da Propriedade no Direito Civil...........cccccovvoviiievieiiinnenns 23
5. CONSIDERACOES SOBRE OS QUILOMBOS E AS TERRAS NA

ATUALIDADE ...ttt sttt et e b e st et e st abe e e e esenre s 25
5.1 Dos Direitos e Garantias Constitucionais em Face Da Opinido

o] o] [T PP 24
6. O CASO MEL DA PEDREIRA ...ttt 25
6.1 Historia e Caracteristicas do QUIIOMDO..........cc.oooviiiiiiicc e 25
6.2 O Processo de TITUIAGAD. .........cviiiiiiiieie e 27
7. CONSIDERAQ@ES FINAIS e e 31
REFERENCIAS ...ttt 32



11

1. INTRODUCAO: DESCENDENTE QUILOMBOLA COMO SUJEITO DE DIREITO
NA CONSTITUICAO DE 1988.

Muitos consideram fascinante o artigo primeiro da Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razd@o e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Por outro lado, alguns compreendem aquela declaracdo como algo desnecessario e
vazia de significado no mundo contemporaneo. Talvez isso ocorra por falta de reflex&o
historico-politica e sobre a tutela do estado sobre a vida e a liberdade das pessoas que nascem,
habitam ou se relacionam.

Infelizmente no Brasil ndo se pode contar dois séculos de nossa histdria sem lidar como
um pais sem escravos.

Nosso pais foi o receptor do maior nimero de imigrantes forcados de toda a histdria
da humanidade. Se contarmos o periodo colonial e imperial, estimativas seguras garantem que
entre 12 e 20 milhdes de africanos foram retirados de sua terra e destinados ao Brasil.

Durante a vigéncia do colonialismo Portugués foi institucionalizada a escraviddo aos
povos Africanos e estes, 0s que foram escravizados, passaram a pertencer a tutela legal da coroa
portuguesa. No campo do Direito, hd uma série de obriga¢es que mais aproxima estes povos
a “coisas”, por isso seria como estudar hoje o conhecemos hoje como “Direito das Coisas”.

A pergunta por qual motivo os negros e habitantes da Africa pode ser respondida pela
interpretacdo da tradicdo judaico-cristd, intepretacéo esta, que atribui, de maneira mitoldgica, a
escraviddo africana aos tempos biblicos, a maldicdo de Noé sobre os descendentes de Cam que

“viu” a nudez de seu pai:

Ele disse: Canad é amaldicoado. Ele serd o menor dos escravos de seus irmédos também
disse: Bendito seja 0 Senhor, o Deus de Sem; Que Canaa seja escravo de Sem. Deixe
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Deus estender Jafé; habite Jafé nas tendas de Sem; que Canaa seja escravo de Sem.
(Génesis 9:25-27).

Embainhada desta mitologia a espada portuguesa aventurou-se em busca de
descendentes amaldi¢coados e de seus corpos, tanto para serem batizados bem como para serem

supliciados em sua vida servil, vejamos:

“Livro 'V, titulo XCIX: Que todos os que tiverem escravos de Guiné os batizem
Mandamos que qualquer pessoas, de qualquer estado e condi¢do que seja, que
escravos ou escravas de Guiné tiverem, os facam batizar e fazer cristdos, até seis
meses, sob pena de 0s perderem, 0S quais queremos que Ssejam para quem 0S
demandar; (OM, V, pp. 300-301).”

O trecho supracitado, de uma das Ordenacdes Manoelinas aborda de maneira indireta
o individuo em condicdo de escravo que atraia sobre o seu senhor a responsabilidade de os
batizar e fazer cristdos, sob pena de perdimento de seu bem.

Alguns destes individuos fugiram dos grilhdes e buscaram localidades remotas, em
locais a época de dificil acesso, onde construiram em seus moldes novas comunidades
conhecidas como Quilombos.

Embora dados do ultimo CENSO (2022) constatou que a maioria das pessoas que se
reconhecem Quilombolas, residam fora dos terrenos dos quilombos, buscam ainda sim ter sua
ancestralidade e territorialidade reconhecidas pela Unido conforme previsto no artigo 68 do
ATO DAS DISPOSIC}()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.

O artigo supracitado estabelece que: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes titulos respectivos.”

Contudo, passado este tempo, muitos quilombos ainda ndo receberam seus titulos e
nem conseguem usar suas posses para usos que julgam necessarios, reforcando as estruturas
racistas ainda existentes em nosso pais.

Veja o quadro abaixo:
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A Redencdo de Cam: é uma pintura a 6leo sobre tela realizada pelo artista espanhol
Modesto Brocos (Santiago de Compostela, 9 de fevereiro de 1852 — Rio de Janeiro, 28 de
novembro de 1936), em 1895.

Logo é dever do Estado, e de seus operadores do direito, buscar os meios para que esta
injustica seja corrigida afim de que a cada geracdo a imagem retratada neste quadro cause mais
asco e vergonha em seus observadores.

Dito isto, a titulacdo das Terras aos Povos Remanescentes Quilombolas é a principal e

mais necessaria medida deste Estado para corrigir os erros que herdou do passado.
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2. PROBLEMA QUILOMBO

Pese-se o fato que somente no Gltimo CENSO (2022) que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE pela primeira vez incluiu informagdes como o nimero de
quilombolas no Brasil e os dados sobre seus domicilios. Ademais é importante, ainda que em
apertada sintese, tecer consideragdes sobre a escravidao no Brasil, demonstrando sua origem,
seu objeto e seus desdobramentos. Antes € o objetivo neste trabalho, por sua extensdo limitada

propor para 0 momento, apenas aspectos ligados a delimitacdo do que seria os Quilombos.

2.1 Os Quilombos

Preliminarmente é importante esclarecer o que seriam os Quilombos.

Da legislacdo apensada neste trabalho, percebe-se algumas obrigacdes existentes entre
0 proprietario de escravos e 0 governo. Como ja visto, havia um elemento profundamente
religioso de uma forma de ética cristd que compreendia o regime escravocrata como um regime
piedoso ao ponto de entender o negro como amaldi¢oado e seu senhor como pio, ndo obstante,
Foucault categoricamente acusa a ética cristd como legalista e prescritiva (FOUCAULT, 1999).

Foram muitas leituras sobre a luta Quilombola que por vezes a impressao foi de que
varios autores valeram do termo Quilombo para construir uma estética e uma mitologia. Mitos
relacionados a fetichismo religioso “proprios as pessoas de raga negra.” Mito da “incapacidade
do negro em construir uma sociedade evoluida” e o mito da “ancestralidade dos povos Bantu.”

Quilombo segundo Munanga (MOURA, 2001) é uma palavra originaria da lingua dos
povos bantu “Ki-lombo” utilizada originalmente para se referir as aliancas militares e
metafisicamente entre toda a ancestralidade entre os povos Bantu, Imbangala, Jaga, Lunda e
Kinguli.
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Arquétipos sao dificeis de lidar. Quilombo néo é sinénimo de luta e resisténcia de um
povo oprimido. Ki-lombo originalmente era um conceito mais proximo do que se entende hoje
como alianca com a finalidade de conquistar e assimilar os povos conquistados.

Melhor justica faria ao conceito de Quilombo a ideia de pessoas em fuga. Pessoas em
busca de sobrevivéncia, melhores alimentos e acomodac6es. A obra de Veronica Xavier Luna
— Escravos em Macapa relata bem, amparada por dedicada pesquisa documental da época as
condicdes espartanas que sobreviviam os colonos agorianos e as condi¢des ainda piores que 0s
negros enfrentaram na colonizacéo e construcdo da Vila de Macapa.

O equilibrio entre escravos, livres, clero, militares e os feitores que buscavam a
sobrevivéncia em meio ao ténue mundo de muitas necessidades e sem a presenga
regulamentadora da coroa portuguesa permitiu a necessidade de meios de sobrevivéncia. “Uma
constelagdo de interesses” ¢ a definicdo que encontramos de dominagdo legitima na obra de
Weber, (1996).

“Ki-lombo” como ja mencionado anteriormente ¢ diferente de Quilombo. Quilombo ¢é
0 aportuguesamento e uma importacdo de uma conjectura nascida na Africa de alianca entre
povos e de toda uma ancestralidade metafisica, complexa, construida no continente africano
entre individuos com status quo diferente dos individuos importados e registrados como
“mercadoria” primeiro pelos seus conterraneos e depois pelo império lusitano.

Ki-lombo é uma construcdo de uma dinastia organizada e sofisticada, envolvendo
nesta dinastia os ancestrais e sua forca vital. Os remanescentes negros identificados como
quilombolas em territorio brasileiro possuem caracteristicas distintas.

A construcdo da identidade do negro em nosso pais sofre traumas e reconciliacGes
ancestrais extirpadas ao longo da histéria. A resisténcia molda o carater de um grupo
sobrevivente. A sobrevivéncia também leva individuos em seu contexto negociar seus valores
e crencgas. Negociar é reconfigurar o espaco e também o individuo. O individuo busca seus
pares para se reorganizar assim se formam os grupos minoritarios. Os grupos minoritarios
organizam de forma a serem tolerados pelo grupo majoritario, ou elites estabelecidas.

Assim, pode-se considerar o conceito de Quilombo, uma comunidade de pessoas em
fuga dos grilhGes da lei e da escraviddo, que ocupavam territorios remotos e constituiam suas

sociedades em torno de interesses comuns.
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3. ATITULACAO DAS TERRAS

Diante do avango da sociedade de massa e a breve universalizagdo da internet a
tendéncia € que habitos e culturas tendem a possuir elementos comuns e globalizados em
detrimento de habitos sui géneris.

E quest&o de tempo até essas comunidades incorporem e sejam incorporadas a cultura
da sociedade de massa, perdendo seu referencial e assim perdendo seu direito constitucional
que visa preservar estes povos com seus modos e sua terra deste o tempo da escravidao.

Por outro lado, estes individuos adentram em novo mundo que oferece para eles
escolhas de construir suas identidades de maneira individualizada, o que também ¢ um “direito”
constitucional.

Desta forma tentar compreender e estabelecer em menor grau quais seriam as melhores
maneiras de abordar esta nova realidade.

Logo quando vamos tecer nossa analise sobre este trecho, partimos da hipotese que as
terras devem ser de fato conferidas a quem de direito, antes que estes povos sejam absorvidos
e absortos pela cultura predominante.

3.1 A Autodeclaracao

A Organizagdo Internacional do Trabalho, em sua Convengdo n° 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais. Embora tal convencgdo tenha ocorrido em 1989 e a promulgacdo da
Constituicdo da Republica em 1988, observa-se que aquele documento se debrucou em adotar
diversas propostas sobre a revisao parcial da Convencdo sobre populacdes Indigenas e Tribais,
1957 (n° 107).
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Assim, ao olhar sobre artigo 1° da Convengéo n° 169 no inciso 2 |1é-se: “A4 consciéncia

de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para

determinar os grupos aos que se aplicam as disposicées da presente Convengdo.

Logo é indispensavel que o grupo que pretende fazer reconhecido seu direito, entenda
que deve se reconhecer como um povo remanescente quilombola sendo em todo ou em parte
regido pelos costumes e habitos herdados de comunidades quilombolas no molde exposto no
capitulo anterior.

Conforme sera observado, nas documentacbes do Governo Federal os termos
autodeclaragéo, autodefinicdo e auto identificacéo, séo tratados como sindnimos pela unido.

Basicamente qualquer comunidade que pretenda ser reconhecida como Remanescente

Quilombola precisa de elaborar a seguinte documentacéo:

I.Historico da Comunidade: Este registro deve ser formalizado, reduzido a termo com
énfase na narrativa historica, nos ancestrais daquela comunidade e costumes proprios
herdados e propagados desde o tempo da escraviddo. Este Histdrico pode ser
acompanhado de fotos, videos e outros documentos capazes de ilustrar a pretensdo.

I1.Ata da Reunido da Assembleia da Comunidade: A Comunidade deverd se reconhecer
como Remanescente Quilombola aprovando o histérico e a pretensdo pelo minimo
disposto no Cddigo Civil. Conforme verificamos nas orientagGes retiradas do site?:
“Também ¢ preciso que na Ata constem as seguintes informacgdes:

-Data, local e horario (de inicio e fim da reunido): é necessario saber onde e quando
as

pautas foram discutidas;

-Nome das liderancas da comunidade e representantes dos 6rgaos (do Estado e da
sociedade civil) que participarem da reunido/assembleia: é importante informar por
quem a reunido/assembleia foi acompanhada;

-Pauta da reunido/assembleia, que deve ser exclusivamente voltada a deliberacéo
acerca da autodefinicdo da comunidade enquanto remanescente de quilombo;
-DiscussOes abordadas: parte fundamental é o registro das discussdes, para esclarecer
porque as decisdes foram tomadas. Nesse momento, pode-se registrar o nome das
pessoas que tomaram a palavra e falaram na reunido/assembleia;

-Registro das decisdes: outra parte fundamental é registrar o que de fato foi acordado
entre os integrantes e listar quais serdo os préximos passos a serem encaminhados;
-Assinatura dos presentes, lembrando que, nos termos da Portaria N° 98/2007, a Ata
deve ser aprovada pela maioria dos membros da comunidade, acompanhada da lista
de

presenca devidamente assinada.

Observacdo: As assinaturas devem ser iniciadas logo abaixo do fim da Ata, para evitar
questionamentos futuros sobre a sua credibilidade.”

I11.Requerimento preenchido e assinado pelo presidente da comunidade. Este
requerimento deve conter o nome da comunidade, sua localizacdo, nome e dados
pessoais do representante (presidente) da comunidade e dados de contato, como
endereco, telefone e meios de comunicagéo.

Observa-se que embora aparentemente sucinto este ndo € um processo que pode se

considerar simples. Conforme planilha constante no Anexo 01 no estado do Mato Grosso

1

2 Obter certidao de autodefinicdo de comunidade remanescente de quilombo (www.gov.br) acessado em
02/05/2023 as 16H16 (GMT - 3:00)


http://www.gov.br/
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apenas 71 (setenta e um) Comunidade de Remanescente Quilombola - CRQ tiveram sua
Autodeclaragéo certificada.

Talvez a grande dificuldade seria as exigéncias implicitas a este processo, desde a mais
Obvia a presenca de alguém alfabetizado e ainda capaz de compor a narrativa sobre a historia
da comunidade, uma lideranca formalmente reconhecida por meio de uma associacdo de
moradores entre outras.

Superados estes, neste interim é importante que a CRQ também entenda que pode ser
que seja visitada por técnicos do governo federal para averiguar in loco a veracidade dos fatos

alegados.

3.2. As Bases Legais da Autodeclaracao

O texto da ADCT n° 68 é libertador e a0 mesmo tempo vago. A CRQ que busca suas
terras precisa domar e submeter-se ao dominio burocratico. O legislador s6 obteve o tempo
desejado para regulamentar a questdo ap6s 15 anos da aprovacdo da constituicdo que
contemplou os descendentes de escravos.

No debutar da constituicdo foi que as CRQ puderam dancar sobre a expectativa de ver
suas terras serem legalmente suas.

Tecemos estas consideracdes, para que o leitor possa considerar o lapso temporal. A
crianca que nasceu em um quilombo em 1988 somente em 2003 pode vislumbrar essa
possibilidade. Além do mais, sendo tal crian¢a uma menina, provavelmente ja teria pelo menos
um filho nascido, na dura realidade das CRQs.

Contudo, tal ndo vem ao caso, usamos disto apenas para ilustrar e sensibilizar o leitor
quanto a demora.

De fato, o Decreto n° 4.887 de 21 de novembro de 2003 estabelece:

“Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identifica¢do, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetéria histérica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida.

8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade. (...)
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Outro texto a ser atendido é o disposto na portaria, da Fundacdo Cultural Palmares,
portaria n® 98 de 26 de novembro de 2007:

“Presidente da Fundagdo Cultural Palmares, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o
art. 1° da Lei n® 7.688, de 22 de agosto de 1988 , e considerando as atribuicfes
conferidas a Fundacdo pelo Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 , que
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombo de que trata o art. 68/ADCT , e o disposto nos arts. 215 e 216 da
Constituicio Federal , resolve:

Art. 1° Instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos
da Fundacdo Cultural Palmares, também autodenominadas Terras de Preto,
Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, dentre outras denominagdes
congéneres, para efeito do regulamento que dispde o Decreto n° 4.887/2003 .

§ 1° O Cadastro Geral de que trata o caput deste artigo € o registro em livro préprio,
de folhas numeradas, da declaracdo de auto-definicdo de identidade étnica, segundo
uma origem comum presumida, conforme previsto no art. 2° do Decreto n°® 4.887/2003

§ 2° O Cadastro Geral é Unico e pertencerd ao patriménio da Fundacdo Cultural
Palmares.

§ 3° As informagdes correspondentes as comunidades deverdo ser igualmente
registradas em banco de dados informatizados, para efeito de informac&o e estudo.
Art. 2° Para fins desta Portaria, consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnicos raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica prépria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presuncéo
de ancestralidade negra relacionada com formas de resisténcia a opressdo historica
sofrida.

Por altimo, vemos o § 5° do art. 216 da Constituicdo da Republica Brasileira: “Ficam
tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.”

Conforme exposto, observa-se o esforco da Unido em reconhecer como legitima,
melhor em presumir como verdadeiros os elementos narrados na autodeclaragdo bem como o

tombamento nos termos do texto constitucional supracitado.
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4. AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE.

4.1. Conceito de Propriedade e a Funcéo Social como Limitadora

De forma sucinta é importante destacar que a funcdo social da propriedade € um
instituto “limita”: o direito a propriedade.

O direito a propriedade esté previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal e é alcado a
garantia fundamental, sendo essa uma clausula pétrea do nosso Diploma Constitucional.

Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: (...).

Portanto, o direito a propriedade é garantia de todos os Estados democraticos e livres
da atualidade. Caso ndo fosse assegurado o direito de propriedade estariamos diante de uma
situacdo em que o fruto do esfor¢o de um individuo poderia ser tomado por outro, ou mesmo
pelo proprio Estado.

Além disso, o direito a propriedade como garantia inviolavel permite que as pessoas
produzam bens e servigos que beneficiardo a todos, uma vez que ingressarem no mercado.

Conforme bem preceitua Melhim Namem Chalhub:

Qualquer que seja a organizacdo social considerada, a propriedade had de ser,
obviamente, elemento sempre presente na estrutura da ordem econdmica e social, ndo
havendo duvida de que o reconhecimento do direito de propriedade é fator de
seguranca juridica e, consequentemente, de estabilidade social.

Logo, esse direito se constitui como direito de usar, fruir e dispor de alguma coisa,

bem como de excluir que terceiros assim o facam.

4.2. Limitacéo ao Exercicio do Direito a Propriedade.

Como ja visto, vemos que o direito a Propriedade é Limitado dentre outros pelo
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conceito de Funcdo Social. A Funcgdo Social é prevista no texto Constitucional o inciso XXIII
do artigo supramencionado. Vejamos: XXII — é garantido o direito de propriedade; XXIII —a
propriedade atendera a sua funcéo social,

Logo, o artigo 170, ao tratar dos principios sobre os quais se funda a ordem econémica,

preve:

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

| — Soberania nacional;

Il — Propriedade privada;

Il — fungdo social da propriedade; (...)

4.3. Origens da Fungéo Social

A Funcdo Social da Sociedade ndo se trata de uma invencdo do Constituinte Brasileiro.
Apesar de relativamente recente em nosso ordenamento, remonta a Igreja Medieval com a
Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XlII, em que se discute que a propriedade privada
deve facilitar o bem comum.

Foi neste momento que se passou a discutir a contribuicdo ao bem comum, que deveria
ser possibilitada pelo uso da propriedade. Assim, a propriedade de uma pessoa deveria se

comunicar com a necessidade do outro, tendo, portanto, uma funcao social.

4.3.1. Origem do termo na area juridica

Na esfera juridica, o termo "funcgdo social da propriedade” foi introduzido pelo jurista
francés Léon Duguit. Segundo sua concepgdo, o direito de propriedade deveria ser encarado
como uma funcéo social, devendo o proprietario utilizad-lo em prol do incremento da riqueza e
do bem comum.

Duguit, via essa mudanga como uma socializa¢do da concepc¢éo de propriedade, pois,
em sua Visao, esta deixa de ser um direito puramente individual para se transformar em uma
funcéo social. Tal perspectiva tem sido cada vez mais limitada, dado o aumento de situagoes
em gue a sociedade precisa ser legalmente protegida em face dos direitos de propriedade.

N&o é surpreendente que essa abordagem coletivista, que restringe as liberdades
individuais, tenha sido aproveitada por regimes totalitarios, como o regime fascista italiano, por

exemplo. Isso se deve ao fato de que a negacéo de direitos subjetivos pelo jurista, que adotava
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uma postura positivista e acreditava que os direitos individuais sempre devem ceder diante dos
interesses da sociedade, & conveniente para regimes ditatoriais. Esses regimes podem
facilmente utilizar conceitos amplos como "sociedade”, "bem comum™ e "solidariedade” para
justificar a expansao do poder estatal.

Essa questdo revela um desafio significativo dos conceitos juridicos indeterminados,
especialmente quando implicam restri¢fes aos direitos individuais. No Brasil, a formulacéo do
conceito de funcéo social da propriedade foi explicitamente introduzida pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1967, vejamos: Art. 157 — A ordem econémica tem por fim, realizar a
justica social, com base nos seguintes principios: (...); Il funcé@o social da propriedade;

(BRASIL, 1967)

4.4. Uso da Funcao Social na Legislacédo Brasileira

A funcdo social da propriedade, embora de maneira implicita, foi observada pela
primeira vez no Brasil na Constituicdo de 1934.
Dispunha o art. 113, inc. 17, da Constituigdo de 1934:

“Art. 113 A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

()

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante previa e justa
indenizacao. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao interna, poderao
as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior. (...) (BRASIL, 1934).”

No entanto, ganhou destaque na Constituicdo Federal de 1988. Seu objetivo é
assegurar que o direito de propriedade ndo seja exercido de forma egoista ou prejudicial ao

bem-estar coletivo.

4.4.1. Propriedade Urbana.

Para a propriedade urbana, a funcéo social € descrita no artigo 182 da Constituicéo.
De acordo com esse dispositivo, a propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. 1sso significa

gue a propriedade urbana deve respeitar os critérios estabelecidos pelo plano diretor de cada
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municipio.

4.4.2. Propriedade rural

J& para a propriedade rural, o artigo 186 da Constituicdo estabelece os requisitos para
0 cumprimento da funcéo social. S&o eles:

Aproveitamento racional e adequado: A propriedade rural deve ser utilizada de forma
eficiente, considerando sua capacidade produtiva e as caracteristicas do ambiente.

Utilizacdo adequada dos recursos naturais: O proprietario deve preservar 0 meio
ambiente e utilizar os recursos naturais de maneira sustentavel.

Observancia das relac@es de trabalho: A propriedade deve respeitar as leis trabalhistas,
garantindo condi¢6es dignas aos trabalhadores.

Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores: O uso da
propriedade deve beneficiar tanto o proprietario quanto os trabalhadores envolvidos.

4.5 O papel da Funcéo Social da Propriedade no Direito Civil.

No Codigo Civil de 2002 Codigo Civil, existe uma mencdo a funcdo social da

propriedade no artigo 2.035:

“Art. 2.035. A validade dos negocios e demais atos juridicos, constituidos antes da
entrada em vigor deste Cddigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no
art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos ap6s a vigéncia deste Cédigo, aos preceitos
dele se subordinam, salvo se houver sido prevista pelas partes determinada forma de
execucao.

Paragrafo Unico. Nenhuma convengao prevalecera se contrariar preceitos de ordem
publica, tais como os estabelecidos por este Codigo para assegurar a funcdo social
da propriedade e dos contratos.”

O mencionado artigo se encontra nas disposi¢fes finais do Diploma, e esta existe
mencao pois o codigo anteriormente ndo fazia alusdo ao referido instituto.

Outras previsfes inovadoras foram trazidas, ao que muitos autores disseram ser em
funcdo da consagracdo deste principio pelo Diploma Constitucional, como no art. 1.228, que

prevé em seu 881° e 2°:

§1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 2.%: S3o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
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utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

Logo, o direito de propriedade ndo pode ser utilizado de forma a prejudicar o meio

ambiente, tampouco os interesses de outras pessoas.
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5. CONSIDERACOES SOBRE 0OS QUILOMBOS E AS TERRAS NA ATUALIDADE

5.1. Dos Direitos e Garantias Constitucionais em Face da Opiniédo Publica

O texto abaixo foi extraido do site da Fundagio Palmares® em resposta & uma

reportagem veiculada sobre a titulacdo de terras CRQ e a opinido publica:

Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Além do mais, hoje é ponto pacifico de que os direitos e garantias fundamentais ndo
sdo somente aqueles expressos no Titulo Il da Constituicdo Federal. Varios outros
direitos e garantias fundamentais estdo espalhados pelo texto constitucional. Nao se
pode entender de outra forma os direitos das comunidades quilombolas, direitos
esses, Como se verd, que se caracterizam como supraindividuais, integrando-se com
varios principios constitucionais.

Assim, quando a Fundacéo Cultural Palmares expede a Certiddo de auto atribuigéo,
na forma do "PAR’4° do art. 3° do Decreto n° 4.887/2003, esta apenas concedendo o
que se pode chamar de Certiddo de Nascimento da Comunidade, ratificando as
conclustes da Antropologia e adimplindo dever a que se obrigou internacionalmente
por meio da Convenc¢do 169 da OIT, o que, em Ultima anélise, como se viu, trata-se
de norma cujo substrato é legitimo direito e garantia fundamental.

Além do mais, cumpre esclarecer que a expedi¢do da certiddo ndo concede, de pronto,
o titulo de dominio em favor da comunidade. H& todo um procedimento para tanto
previsto no Decreto n® 4.887/2003, inclusive com relatorio técnico e estudos
antropolégicos, com direito ao contraditério e & ampla defesa, hoje de competéncia
do Instituto Nacional de Colonizac¢éo e Reforma Agréaria - INCRA.

A propriedade das comunidades quilombolas, frise-se, ndo advém do Decreto n°
4.887/2003, e sim do art. 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
combinados com os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. Portanto, o
mandamento é constitucional. Em Gltima andlise, a propriedade é garantida aos
remanescentes de quilombos como meio de salvaguardar nosso patriménio histérico-
cultural material e imaterial. Se a &rea ocupada pelas comunidades quilombolas esta
sobreposta em terras cujo titulo legitimo de dominio pertence a terceiros, o Gnico
caminho adequado para se garantir o preceito constitucional é a desapropriagéo. E
nesse particular, ndo ha nada de novo. A propriedade, como todo direito
fundamental, ndo absoluta. Deve ceder quando estiver em conflito com outros direitos
fundamentais, com a aplicacdo, no caso concreto, do principio da ponderacdo de
interesses.

A propria Carta prescreve, em seu inciso XXII1 do art. 5°, que a propriedade atendera
sua func¢éo social.

3 https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/A-Propriedade-dos-Remanescentes-das.pdf -

Acessado em 09/05/2024.
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A Constituicdo Federal prevé nos arts 215 e 216 que as manifestacBes
afrodescendentes pertencem ao nosso patriménio historico-cultural, material e
imaterial, formadora do processo da nossa civilizagdo e, portanto, interessa a toda
coletividade a sua protecdo. A propriedade privada, destarte, em conflito com essas
manifesta¢des culturais que compdem nossa civilizagéo, exsurgindo como verdadeiro
direito difuso, deve ceder em virtude do interesse publico envolvido. E a aplicagio do
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. A garantia da
propriedade e posse dos quilombolas é apenas uma consequéncia de varios motivos
determinantes, e um deles é a preservagdo de valores culturais e sociais da etnia
negra (arts. 215 e 216 da CF e art. 68 do ADCT). Devem ser interpretadas dentro de
um universo de causa e efeito.

Outro ponto que merece ser ressaltado é que ndo se pode restringir o direito de
propriedade somente aos descendentes de comunidades que se formaram antes da
abolicdo. Esse evento, como se sabe, pds termo, formalmente, a escraviddo.
Entretanto, apesar das grandes conquistas adquiridas com a resisténcia dos
quilombos, os negros continuaram sofrendo toda sorte de opresséo - o que, de certa
forma, ocorre nos dias atuais -, tais como: exclusdo social, discriminagdo racial,
oportunidades desiguais, etc. Os ex-escravos, nesse contexto, ndo possuindo nenhum
recurso financeiro, nem recebendo assisténcia e incentivo do Estado para iniciar uma
nova vida e ndo enxergando outra alternativa, uniram-se e, como ja ressaltado,
formaram novas comunidades mesmo ap0s a abolicdo. Nessa fase, a resisténcia ndo
era mais contra a escraviddo em si, que se tornou ilegal, mas sim ao ranco
escravocrata que ainda permanecia impregnada na sociedade. Assim, devemos
concluir como beneficiadas, também, comunidades que se formaram apds o advento
da abolig&o.

Atente-se, ainda, para os casos, mesmo ap6s a formacéo da comunidade, em que 0s
quilombolas, vendo-se alijados, foram paulatinamente sendo retirados de suas terras
de origem, para se estabelecerem em outros locais, em decorréncia do crescimento
urbano, especulac@o imobiliéria, pressdo dos setores economicamente mais fortes,
etc. E nesse sentido amplo que devemos entender o termo "que estejam ocupando suas
terras™ do art. 68 do ADCT. N&o significa que as terras ocupadas, necessariamente,
tenham servido como local de resisténcia a escravidao. A definicdo de quilombo,
atualmente, ¢ bem mais abrangente do que aquela imposta pela sociedade
escravocrata.”

Desta feita, diante do texto supracitado, compreende-se que embora amparado
legalmente o direito dos quilombos, ainda que de forma lenta, burocratica em face da funcéo
social da propriedade, ainda, apds mais de 135 anos da abolicdo da escraviddo, encontra-se
ainda vis0es sociais dotadas de preconceitos acerca dos remanescentes quilombolas.

Assim, resta necessario o conhecimento do processo de garantia dos direitos dos

quilombolas e de todo o processo percorrido para asseguramento dos mesmaos.
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6. O CASO MEL DA PEDREIRA

6.1 Histdria e Caracteristicas do Quilombo

6.1.1 A Origem e localizacédo

Distante cerca de 40 km (quarenta quildmetros) da capital Macapéa esté localizada a
CRQ do Mel da Pedreira.

A Cidade de Macapa, na margem oposta de Belém, separadas pela foz do Rio
Amazonas hoje superada por um voo de 15 minutos ou uma travessia que leva entre trés e cinco
dias de barco pelas turbulentas aguas durante as Pororocas. Ainda nos tempos pombalinos, a
administracdo colonial julgou ser interessante construir um Forte na margem oposta a Belém,
com a finalidade de se resguardar e proteger a Foz do rio Amazonas e nao ver sua margem ser
conquistada pelos franceses.

Para garantir a construcdo deste Forte de Sdo José de Macapa foram importados
escravos que executaram a obra e parte deste grupo de escravos foram enviados a Pedreira do
Mel para de 4 retirarem as pedras que seriam usadas naquela construgdo. Naturalmente um
grupo destes escravos se refugiaram em uma area remota proxima a Pedreira do Mel e ali
constituiram um quilombo.

Apesar de ndo conseguirem determinar de qual regido da Africa ou do Brasil vieram
seus antepassados, de igual modo percebe-se a miscigenacdo entre os moradores daquele
guilombo. O que se nota € que todos ali assumem o fato de serem descendentes de quilombolas.
A unidade dos quilombolas do Mel da Pedreira foi um fator determinante para que de forma

unanime conseguissem se autodeclarar o que possibilitou a titulagdo da terra.

6.2 O Processo de Titulagéo

Os moradores da CRQ Mel da Pedreira residem naquela localidade por anos. Durante
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um bom tempo, eram alheios a terminologias como quilombo ou quilombolas apesar de sempre
reconhecerem como descendentes de escravos.

Como ja dito, a titulacdo de terras quilombolas envolve vérias etapas, logo ha de se
esperar um longo processo. Insta salientar que a incorporag¢do, o proprio termo “quilombo”
nasce de um movimento externo.

Somente no comego dos anos 2000, com a visita da representante do INCRA em
Macapa na época, Cristina Almeida, que os habitantes daquele quilombo comecaram a pensar
que de fato eram quilombolas e que havia na Constituicdo o direito de recebem a propriedade
das suas terras.

Uma vez que no passado os quilombos foram marcos de resisténcia e fuga para
escravizados, agora, com o advento da Constituicdo de 1988 surgiu a necessidade de uma nova
definicdo do que eles séo hoje dentro de um contexto de exaltacdo étnica.

Para a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA) quilombo ¢: “Toda comunidade
negra rural que agrupe descendentes de escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as
manifestagdes culturais tém forte vinculo com o passado.” (Andrade, 1997, p.40).

Além da autodeclaracdo também sdo analisados aspectos referentes ao territorio que
ocupam, mitoldgicos, simbdlicos, de recreacdo e recursos naturais. A conceituacdo do que
sejam as comunidades quilombolas deve também ser pensada (Andrade, 1997, p. 48).

J& o termo remanescente de quilombo, foi adotado por encontro realizado pela ABA

em outubro de 1994, no Rio de Janeiro, entre outras linhas designa:

(...)hoje a situac@o presente dos segmentos negros entre diferentes regides e contextos
e é utilizado para designar um legado, uma heranca cultural e material que Ihe
confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a
um grupo especifico." (Garcia, José Milton - PPVSP)"

E ainda, segundo o professor Jodo Pacheco de Oliveira. ex-presidente da ABA:

"Contemporaneamente, portanto, o termo nédo se refere a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupacao temporal ou de comprovacao bioldgica. Também nao se
trata de grupos isolados ou de uma populacéo estritamente homogénea. Da mesma
forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistente em grupos que desenvolveram préticas de
resisténcia na manutencéo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar. A identidade desses grupos ndo se define pelo tamanho e nimero
de seus membros, mas pela experiéncia vivida e as versdes compartilhadas de sua
trajetéria comum e da continuidade enquanto grupo. Trata-se, portanto, de uma
referéncia histérica comum, construida a partir de vivéncias e valores partilhados.
Neste sentido, constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela antropologia
como um tipo organizacional que confere pertencimento através de normas e meios
empregados para indicar afiliagdo ou exclusdo.”

Ja o artigo 2° do Decreto 4887/ 2003 estabelece:
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consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com
trajetoria histérica propria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opressdo
histérica sofrida.

Como ja citado, no caso em tela, o processo de titulagdo deu inicio por iniciativa dos
moradores da comunidade. Ap6s ouvirem sobre o Programa Brasil Quilombola no programa
de radio, A Hora do Brasil foram até a sede do INCRA e solicitaram uma visita por parte da
superintendente do 6rgdo a época, a senhora Cristina Almeida. Apds o autorreconhecimento
como quilombolas, o que foi aceito unanimemente em 2005 o processo passa a seguir de acordo
com as normas do INCRA.

Além de envolver desde o estudo da area e demarcacgdo da terra é necessario ainda a
desapropriacao das partes privadas, laudos antropolégicos e apds sanadas estas etapas e que por
ultimo, o titulo de propriedade, propriedade coletiva, pré- indiviso € dado para a comunidade.

Ap0s esta primeira visita, foi necessario que os moradores concordassem para que
fosse iniciado um processo de recolhimento de dados que serdo avaliados pela Fundacgéo
Palmares, que é encarregada de emitir o certificado quilombola, seguindo normas determinadas
pela prépria fundacéo.

Durante a visita dos antropélogos da Fundagcdo Palmares o senhor Alexandre,
quilombola que estava encarregado de fornecer aos antropdlogos todos 0s dados necessarios

para a continuidade do processo fez o seguinte relato:

(...)ai esses dois antropélogos olharam um para o outro assim e sorriram. Eu me
liguei que tinha alguma coisa ai para ser descascada. “Tem alguma obje¢cdo? Eu
perguntei para eles. Eles falaram: “E, senhor Alexandre, tem sim. Quando vocés
aderiram para vocés a vida cristd protestante vocés perderam a identidade
Quilombola. Dai eu pedi misericordia para Deus. Eu por dentro: “Que o senhor
tenha misericordia de mim”. Ai eles terminaram de falar, eu estava com o brago bem
assim em cima dessa mesa e falei em primeiro lugar eu quero dizer para vocés que a
gente foi agraciado com a democracia no pais brasileiro, isso é verdade e vocés
sabem mais que eu porque vocés sdo professores, € eu ndo sou nada, que a
democracia é a liberdade de expressio. Eles: “E verdade, senhor Alexandre”. Eu
falei: “E o direito de ir e vir, ou seja, comparando com os atributos de Deus é o livre
arbitrio”. Eles disseram: “E verdade”. “Olha ainda tem outra coisa nessa
transformacdo: essa mudanga de passar a ser protestante se da no nosso interior e
nao no exterior, a prova esta aqui no meu braco nessa mesa, vocés estdo vendo que
a minha pele n&o mudou. E a mesma, n&o é? As minhas caracteristicas também n&o
mudaram, nasal, labial ndo mudaram nada, ndo é? Entdo, la no movimento negro
nos temos espiritos do candomblé, nos temos Hip-Hop, catdlicos, enfim e o que vocés
acham, eu como evangélico, eu como pessoa, ndo devo escolher o que eu quero para
a minha vida espiritual? E eles sacudiram a cabeca, pegaram a caneta e escreveram.
Gragas a Deus.

Por fim, em abril de 2007, exatamente dois anos apds o inicio do processo, a

comunidade quilombola Mel da Pedreira recebeu o titulo que garante a terra aos moradores do
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quilombo, quase 20 (vinte anos) apds a Constituicdo que lhes garantiu o direito a terra que
habitam desde o século XVIII.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se expor a luta dos povos remanescentes dos escravos
africanos para finalmente conseguir a posse de suas terras.

Nos primeiros capitulos em apertada sintese, objetivou fornecer ao leitor alguma
fundamentacéo historica sobre a crueldade da escravidéao brasileira, demonstrando o0 negro em
um primeiro momento como objeto da propriedade de alguém até ser reconhecido como um
portador de direito pela Constituicdo de1988 além de demonstrar o que eram de fato os
quilombos: um lugar de refagio.

Apos isto pretendeu-se descrever quais as bases e fundamentos legais, além do texto
constitucional, para que de direito 0s remanescentes quilombolas pudessem ter acesso a
propriedade de suas terras. Diante disso foi necessario elaborar um capitulo, para que, fosse
exposto o principio da Funcdo Social da Propriedade e que este principio subsidia juridicamente
a Unido para desapropriar as terras e as entregar aos remanescentes quilombolas.

Feito isto, julgou-se oportuno vincular uma nota, expedida pela Fundagdo Palmares
diante da repercussao negativa que as primeiras desapropriaces causaram na sociedade civil
que ainda continua olhando para estes povos com racismo e desprezo.

Por fim apresentou-se um caso, de conhecimento deste autor que esteve naquela
localidade em 2015 e p6de conhecer aquele povo e sua luta.

Viu-se entdo que, apesar de previsto no texto Constitucional, a Uni&o quedou-se inerte
até pelo menos o ano de 2003 quando foi criado um programa e sé entdo os habitantes daquele
quilombo souberam da lei que os amparava.

Na realidade os operadores do direito sdo unico elo e ao mesmo tempo ponte de defesa
entre 0 governo e a populacdo em geral e os advogados 0s Unicos capazes de, na busca pela
justica social, modificar e corrigir as injusticas historicas. Neste trabalho foi isto que buscou-

Se expor.
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