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ALMEIDA, Evandro Santos de. Indébito Tributario: O direito a restituicdo de
contribuintes da Taxa de Seguranca Contra Incéndio no Estado de Mato
Grosso. 2024. 42 paginas. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Direito)
— Universidade de Fasipe Rondonépolis, Rondondpolis, Mato Grosso, 2024.

RESUMO

Tributos séo prestacbes pecuniarias compulsorias impostas pelo Estado aos
contribuintes, com o objetivo de financiar as despesas publicas. Os impostos,
destinam-se a custear a prestacao de servicos publicos de forma geral, ndo havendo
vinculagdo especifica com a contrapartida recebida pelo contribuinte. As sé&o
cobradas em decorréncia da utilizacdo de servicos publicos especificos, havendo
uma relacdo de equivaléncia entre o valor pago e o0 servico prestado. As
contribuicdes de Melhoria financiam obras publicas que beneficiam diretamente os
imoveis dos contribuintes, havendo uma proporcionalidade entre o valor pago e a
valorizacdo do imovel. A Taxa de Seguranca Contra Incéndio € um tributo estadual
instituido para custear os servicos de prevencdo e combate a incéndios. Sua
cobranca anual incidia sobre imdveis urbanos, com valor calculado com base na
area do imével e no grau de risco de incéndio. O pagamento da taxa € obrigatdrio
para os proprietarios de imoveis urbanos, garantindo a seguranca da populacéo e a
preservagao do patrimonio, extinta no Estado de Mato Grosso no ano de 2021. O
Indébito Tributario configura-se como a situacdo em que o contribuinte paga um
tributo que ndo é devido. As causas sao variadas, podendo incluir as mesmas
situacdes da Restituicdo Tributaria, além de erros na apuracédo do tributo, cobranca
de tributo inconstitucional ou revogado, entre outras. O contribuinte tem direito a
restituicdo do valor pago indevidamente, devendo demonstrar o erro e solicitar o
ressarcimento a administracao publica. A restituicdo tributaria representa o direito do
contribuinte de reaver valores pagos indevidamente a titulo de tributo. Diversas
situacOes ensejam a restituicdo, como pagamento de tributo extinto, pagamento em
valor superior ao devido, pagamento por pessoa isenta ou nao obrigada, entre
outras. O contribuinte deve solicitar a restituicdo a administracéo publica por meio de
processo administrativo, buscando a reparacdo de um erro cometido pelo Estado.

Palavras-chave: Tributo; TACIN; indébito tributario; Restituicdo Tributaria.



ALMEIDA, Evandro Santos de. Tax Overpayment: The Right to Reimbursement
of Taxpayers of the Fire Safety Tax in the State of Mato Grosso. 2024. 42 pages.
Bachelor's Thesis (Law Degree) — Fasipe University, Rondonopolis, Mato Grosso,
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ABSTRACT

Taxes are compulsory monetary contributions imposed by the state on taxpayers to
finance public expenditures. Taxes are aimed at funding public services in general,
without specific linkage to the benefits received by the taxpayer. Fees are levied due
to the use of specific public services, establishing an equivalence between the
amount paid and the service rendered. Improvement contributions fund public works
that directly benefit the taxpayers' properties, with a proportionality between the
amount paid and the property's enhancement. The Fire Safety Tax is a state levy
established to cover fire prevention and suppression services. Its annual collection
applied to urban properties, with the amount calculated based on the property's area
and fire risk level. Payment of the tax is mandatory for urban property owners,
ensuring population safety and property preservation, abolished in the State of Mato
Grosso in 2021. Tax Overpayment arises when a taxpayer pays a tax that is not
owed. The causes vary and may include situations similar to Tax Refund, as well as
errors in tax calculation, collection of unconstitutional or revoked taxes, among
others. The taxpayer is entitled to reimbursement of the overpaid amount, provided
they demonstrate the error and request reimbursement from the public
administration. Tax refund represents the taxpayer's right to reclaim amounts paid
improperly as taxes. Various situations warrant reimbursement, such as payment of
an extinguished tax, overpayment, payment by exempt or non-obligated persons,
among others. The taxpayer must request reimbursement from the public
administration through an administrative process, seeking redress for a mistake

made by the State.

Keywords: Tax; Fire Safety Tax; Tax Overpayment; Tax Refund.
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1 INTRODUCAO

Segundo o Cdédigo Tributério Brasileiro, estabelecido pela Lei n° 5.172 de 25
de outubro de 1966, é obrigacdo dos cidaddos pagar tributos, pois isso constitui a
principal maneira pela qual cada individuo contribui para o financiamento das
despesas coletivas. No entanto, para que 0 governo possa exigir essas

contribuicdes compulsdrias, € necessario seguir regras especificas estabelecidas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, § 6°, com
excecgdo dos empréstimos compulsérios, todo tributo deve ser instituido por meio de
lei especifica, seja federal, estadual ou municipal, que regulamente exclusivamente

as questdes relativas ao tributo ou a contribuicéo.

O Governo do Estado de Mato Grosso instituiu, por meio do Decreto n° 2.063
de 31 de julho de 2009, a Taxa de Seguranca Contra Incéndios, conhecida como
TACIN, que passou a ser cobrada de estabelecimentos comerciais e industriais

instalados no estado, mesmo sendo considerada ilegal em termos tributarios.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso, por meio de uma Acao Declaratéria de
Inconstitucionalidade, reconheceu que a taxa anual de seguranga contra incéndio
tem como fato gerador a prestacdo de atividade essencial, geral e indivisivel pelo
corpo de bombeiros, sendo de utilidade genérica e, portanto, devendo ser custeada

pela receita dos impostos.

Neste contexto, abriu-se um precedente para que 0s contribuintes que
pagaram esse tributo ilegalmente durante anos possam contestar judicialmente
esses débitos, buscando ressarcimento ou a geragdo de crédito tributario em seu

favor.



A trabalho aqui apresentado tem como objetivo principal equilibrar o instituto
da restituicdo de tributos inconstitucionais com o direito tributario brasileiro. Isso
ocorre porque o Ultimo nado trata de forma clara e suficiente muitos aspectos
relevantes sobre o assunto, deixando duvidas persistentes para os juristas que lidam

com questdes relacionadas a restituicdo de tributos inconstitucionais.

Embora seja um assunto de grande importancia para o Direito, este trabalho

nao tem como foco apenas o reembolso de tributos devidos.

Portanto, ao longo do trabalho, evitaremos usar o termo "reembolso de
tributo"”, concentrando-nos exclusivamente no fendbmeno dos tributos indevidos, com

énfase especial na Taxa de Seguranca Contra Incéndios
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2 O TRIBUTO E SUA FINALIDADE

2.1. ORIGEM DOS TRIBUTOS — BREVE HISTORICO

Desde os primordios das civilizagdes, os tributos tém sido uma parte
intrinseca da organizacdo do Estado. Nas sociedades antigas, os primeiros tipos de
tributacdo ocorriam na forma de produtos ou bens entregues pelos cidaddos aos

governantes em troca de protecao e servigos publicos.

A Mesopotamia, por exemplo, datada de 4.000 a.C., testemunhou o0s
primeiros registros de tributacdo, onde os camponeses entregavam parte de suas
colheitas ao governo. No Egito Antigo, os impostos incidiam sobre a producéo
agricola, gado e outros recursos, enquanto 0s egipcios também realizavam trabalhos

forcados para o Estado.

O Império Romano possuia um sistema tributario complexo, com impostos
sobre renda, propriedade, herancas e transagfes comerciais, além da
obrigatoriedade do servico militar para os cidadaos. Ja na China Antiga, os tributos
se concentravam principalmente na terra e na producéo agricola, sendo considerado

um dos sistemas tributarios mais eficientes da época.

Esses tributos eram essenciais para financiar obras publicas, manter o

exercito, administrar a justica e outros servicos publicos, além de servirem como
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instrumentos de controle social e punigdo para os infratores das leis. Eles também

eram frequentemente utilizados para financiar guerras e campanhas militares.

Com o passar do tempo, os sistemas tributarios evoluiram e se adaptaram.
Os tributos em espécie deram lugar gradualmente aos tributos em dinheiro, e as

taxas de impostos variaram de acordo com o periodo historico e a regido geografica.

No Brasil, a historia tributdria é marcada por uma série de mudancas e
adaptacdes ao longo do tempo. Durante o periodo colonial (1530-1822), o pais era
uma colbnia de Portugal, e os tributos eram criados pela coroa portuguesa com o
intuito de enriquecer a metrépole. Impostos como o dizimo, 0 quinto e taxas sobre
importacdo e exportacdo eram comuns, caracterizando uma carga tributaria alta e

regressiva.

Apos a independéncia, durante o periodo imperial (1822-1889), o sistema
tributario brasileiro permaneceu em grande parte heranca do periodo colonial, com a
introduc&o de novos impostos, como o Imposto de Renda e o Imposto sobre Vendas

e Consignacoes.

Durante a Republica Velha (1889-1930), o pais passou por um processo de
modernizacao e industrializacéo, o que resultou em um aumento da receita tributéria.
Novos impostos foram criados, como o Imposto sobre o Consumo, e a carga

tributéria tornou-se mais progressiva.

Na Era Vargas (1930-1945), o governo de Getllio Vargas promoveu uma
reforma tributaria que centralizou a arrecadacao de impostos e criou novos tributos,

aumentando a progressividade do sistema tributario.

Durante o Estado Novo (1937-1945), o sistema tributario foi utilizado como
instrumento de controle econémico e social, com a criacdo de novos impostos e 0

aumento da carga tributaria.

Apo6s o Estado Novo, o Brasil passou por diversas reformas tributarias, como
a Reforma Tributaria de 1967, a Constituicdo Federal de 1988 e a Reforma Tributaria
de 1997, buscando modernizar o sistema tributario e torna-lo mais justo. No entanto,
apesar dessas reformas, o sistema tributario brasileiro ainda € considerado
complexo e ineficiente, com uma carga tributaria alta e desigualdades fiscais

persistentes.



12
2.2 CONCEITO CONTEMPORANEO

O tributo é uma obrigacédo financeira imposta pelo Estado ao contribuinte,
estabelecida por lei com o intuito de angariar recursos para custear suas atividades.
Ao contrério de outras obrigagfes, o pagamento do tributo ndo é opcional e deve ser

efetuado, sob pena de sangdes legais.

O fato gerador, determinado pela legislacdo, € a situacdo que origina a
obrigacéo tributaria, podendo ser uma acéo realizada pelo contribuinte, como a
aquisicdo de um bem, ou uma condi¢cdo independente de sua vontade, como a

posse de um imével.

A cobranca dos tributos é conduzida pela autoridade administrativa
competente, exercida por 6rgdos governamentais de diferentes niveis federativos. A
relevancia do tributo reside em seu papel de financiar as atividades estatais,
incluindo a prestacdo de servigcos publicos essenciais, como saude, educacéo,
seguranca e infraestrutura. Sem os tributos, o Estado nao teria 0s meios necessarios

para garantir o bem-estar da populacgéo.

Portanto, é importante que o cidadao esteja ciente de suas responsabilidades
tributarias e as cumpra devidamente. Ao fazé-lo, ele contribui para o progresso da

sociedade e para a construcdo de um pais mais equitativo e prospero.

2.3. LEGISLACAO TRIBUTARIA

O artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios
fundamentais do sistema tributario brasileiro, deliberando as competéncias da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir tributos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (1988) é bastante claro como vemos:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicédo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
§ 2° As taxas néo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da
defesa do meio ambiente.
8 4° As alteragGes na legislacdo tributaria buscardo atenuar efeitos
regressivos.”
O Codigo Tributario Nacional (CTN) delineia os principios fundamentais da
obrigacéo tributéria, delineando os sujeitos, o fato gerador, a base de calculo, a
aliquota e 0 momento em que o tributo se torna exigivel. Em sintese, o CTN, em seu

artigo 5°, classifica os tributos como impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Os impostos constituem os principais mecanismos de arrecadacdo publica,
garantindo a viabilidade financeira das entidades federativas. Eles possuem caréater
obrigatério e sédo cruciais para o financiamento de servicos publicos essenciais,

como educacao, saude, seguranca e infraestrutura.

Conforme o artigo 77 do Codigo Tributario Nacional, a taxa € um tributo cujo
fato gerador estd relacionado ao exercicio do poder de policia regulador ou a
utilizacao efetiva e potencial de um servico publico divisivel. Em outras palavras, é
um tributo vinculado a um servico publico especifico, como taxas de coleta de lixo ou

de iluminacéo publica.

As contribuicbes representam uma categoria tributaria com propdsito
especifico, criadas para atender demandas particulares. Existem dois tipos de
contribuicdes: a contribuicdo de melhoria, que proporciona um beneficio direto ao
contribuinte, como a valorizacdo de um imével devido a uma obra publica; e a
contribuicdo especial, que é direcionada a um grupo especifico, como o PIS e o
PASEP.

Por fim, os empréstimos compulsérios sao instituidos por meio de Lei
Complementar, compelindo os contribuintes a emprestar dinheiro ao Poder Publico
em circunstancias extremamente especificas, com a garantia de reembolso pela

prépria administracao publica.
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2.4 REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO

A repeticdo de indébito tributario é o direito que o contribuinte tem de solicitar
ao orgao fiscal competente a devolucéo de um tributo pago de maneira incorreta. O
Cddigo Tributario Nacional apresenta trés situagdes principais em que o contribuinte
pode buscar a repeti¢cdo de indébito tributério:

a) Pagamento Indevido ou em Excesso: ocorre quando o tributo € pago de
forma errada, seja por ser aplicado a um bem isento ou por ter sido calculado
em valor superior ao devido, devido a um erro na aliquota, por exemplo;

b) Erro na Determinacdo do Tributo: inclui equivocos na identificacdo do
contribuinte, na definicdo da aliquota, no calculo do montante ou na emissao
de documentos relacionados ao pagamento;

c) Alteracdo da Legislacdo Tributéria: refere-se a situacbes em que a
legislacdo tributaria que embasou a cobranca do tributo € modificada,

tornando-o indevido ou reduzindo o valor devido.

Para que o contribuinte que busca a restituicdo do tributo transferido, é
necessario comprovar a Assuncado do Encargo, evidenciando que assumiu o 6nus
financeiro do tributo. Isso pode ser realizado por meio de documentos como
contratos, notas fiscais, recibos ou outras formas de prova. Além disso, é necessario
obter uma Autorizacdo Expressa do Terceiro, caso o 6nus financeiro do tributo tenha
sido transferido para terceiros, sendo essencial que esses terceiros estejam
expressamente autorizados a receber a restituicdo em nome do contribuinte. Essa
autorizacdo deve ser formalizada por escrito e registrada em um documento valido,

como uma procuragdo ou um termo de cesséao de crédito.
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3. ARESTITUICAO DO DEBITO

No contexto da restituicdo de tributos indevidamente pagos, o valor a ser
reembolsado € designado como "tributo indevido", conforme estabelecido pelo
ordenamento juridico. Essa classificacdo € resultado da decisdo emitida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou a inconstitucionalidade do tributo em
questéao.

Em termos simples, antes da anulacdo da norma legal, havia apenas um
tributo. No entanto, apos a declaracdo de inconstitucionalidade, ele passa a ser
considerado um tributo indevido. Consequentemente, 0s contribuintes que
conseguirem obter sucesso no processo de restituicdo de tributos inconstitucionais
serdo reembolsados dos valores cobrados indevidamente pelo Estado, reconhecidos

como tributos indevidos.

Para o contribuinte que pagou um montante que nao deveria, é garantido o
direito ao reembolso, seguindo a proibicdo de enriquecimento sem causa, que se
baseia no principio de que ninguém deve se beneficiar sem motivo justificado. No
caso do indébito tributario, o contribuinte desembolsou um valor que ndo era devido

e, portanto, tem direito a restituicdo, conforme previsto no Cdédigo Tributario

Nacional."

Em entendimento ao artigo citado, o Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, ja tem decidido pelo ressarcimento dos Ultimos cinco anos daqueles

contribuintes que o pleitearem:

“TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA -
ACAO ANULATORIA - LANCAMENTO DE TAXA DE INCENDIO —
TACIN - FUNDESTEC - COBRANCA ILEGITIMA (RE 1179245 AgR-
EDv) - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF NA
ADI 2908 — SENTENCA RATIFICADA EM REEXAME - RECURSO
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CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Em consonancia ao mais recente
entendimento exarado pelo Plenario da Suprema Corte, no
julgamento do RE 1179245 AgR-EDv (DJ 22/03/2021, Publicacéo
23/03/2021), é ilegitima a cobranca da taxa de seguranca contra
incéndio pelo Estado de Mato Grosso. 2. Ademais, nos autos da ADI
n° 2908, o STF decidiu que o servico de combate a incéndio néo
pode ser custeado pela cobranca de taxa, por se tratar de atividade
especifica do Corpo de Bombeiros. 3. Reconhecida a nulidade, o
direito a ressarcimento do crédito cobrado indevidamente a titulo de
Taxa de Seguranga Contra Incéndio — TACIN e FUNDESTEC, pagos
nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da ac¢do 4. Sentenca
ratificada em reexame. 5. Recurso conhecido e desprovido. (N.U
1017523-38.2019.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, YALE SABO MENDES, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 16/08/2021, Publicado no DJE
25/08/2021)”

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS E CONSTITUCIONAIS PARA RESTITUICAO DE
TRIBUTO INCONSTITUCIONAL

ApOs examinarmos 0s aspectos legais e o regime juridico relacionados a
devolucdo de tributos inconstitucionais na fase inicial desta andlise, agora
exploraremos os fundamentos juridicos que governam essa restituicdo, tanto no

nivel constitucional quanto infraconstitucional.

O conceito de repeticdo do indébito tributario, que diz respeito a devolucédo de
guantias pagas erroneamente ao Estado como tributo, esta intimamente ligado ao
principio da estrita legalidade, fundamental no campo do direito tributério: a
cobranca de tributos € valida somente quando estritamente autorizada por lei. Se
iSso ndo ocorrer, ou seja, se houver pagamento indevido ou excessivo conforme a

legislacado, o contribuinte tem o direito de reaver o valor pago indevidamente.

Nesse contexto, a iniciativa de instaurar uma acéo de repeticdo do indébito
encontra amparo no direito subjetivo publico dos contribuintes de pagar somente os
tributos estabelecidos por lei. Qualquer cobranca que ndo se enquadre nesse

padrdo configura um ato ilegal.

Embora a legalidade seja o principal fundamento do direito a restituicdo de
tributos inconstitucionais, a Constituicdo Federal também consagra outras normas e

principios que garantem esse direito.

A obrigacéo de reparacao implica em assegurar uma compensagao justa e

completa ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria pelo dano sofrido. Essa
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compensacao integral é essencial para restaurar a situacao anterior ao ato lesivo,

conhecida como status quo ante.

Nesse cenario, quando o Estado cobra tributos inconstitucionais, ele comete
uma acéo ilegal e assume a responsabilidade de reparar os danos causados. Essa
reparacdo deve englobar tanto o valor pago indevidamente como tributo quanto os
danos direta ou indiretamente relacionados ao pagamento ou ao cumprimento de

obrigacgdes tributéarias.
Nas palavras de Amaro Cavalcanti:

“Declarada uma lei invalida ou inconstitucional por decis&o judiciaria, um
dos efeitos da decisdo pode ser logicamente o de obrigar a Unido,
Estado ou Municipio, a reparar o dano causado ao individuo, cujo direito
fora lesado, quer restituindo-se-lhe aquilo que indevidamente |he foi
exigido, como sucede nos casos dos impostos, taxas ou multas
inconstitucionais, quer satisfazendo-se o0s prejuizos, provavelmente
sofridos pelo individuo com a execuc¢éo da lei suposta. (CAVALCANTI,
1957) “

Apesar de algumas abordagens defenderem a aplicacdo do principio do
enriguecimento sem causa a restituicao de tributos, essa equiparagdo entre fisco e
contribuinte ndo leva em consideracdo as caracteristicas singulares da relagéo
juridica tributaria. O principio do enriquecimento sem causa se baseia na igualdade

entre as partes, o que ndo se aplica a dinamica entre o Estado e o contribuinte.

A relacéo juridica tributaria é caracterizada pela supremacia do Estado e pela
obrigacao do contribuinte de colaborar com o erario publico.

Dessa forma, € evidente que o enriqguecimento sem causa ndo constitui um
fundamento juridico adequado para a restituicdo de tributos inconstitucionais. Os
fundamentos para esse direito residem em outros principios constitucionais,

conforme discutido anteriormente.

E relevante destacar que, independentemente do fundamento constitucional
especifico, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores do Brasil é unanime ao

reconhecer o dever de restituicdo de tributos declarados inconstitucionais.
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3.2 FUNDAMENTOS INFRACONSTITUCIONAIS

O direito a restituicdo de valores indevidamente pagos encontra respaldo no
artigo 165 do Codigo Tributario Nacional (CTN). Esse dispositivo legal, que serve
como base imediata para a devolucdo de quantias pagas de forma errénea ao fisco,

reconhece a natureza tributaria do processo de restituicao.

Em outras palavras, o CTN assegura ao contribuinte o direito de recuperar os
valores pagos erroneamente ao Estado a titulo de tributo. Essa devolucdo é
justificada pelo principio de que os tributos devem ser cobrados estritamente

conforme a lei, sem qualquer forma de cobranca indevida.

3.3 HIPOTESE NORMATIVA DA RESTITUICAO DE TRIBUTO
INCONSTITUCIONAL: O PAGAMENTO INDEVIDO

A importancia do pagamento indevido de um tributo, resultante da cobranca
de um tributo inconstitucional, € evidente: sem o pagamento, ndo h4 base para a

restituicdo, pois esta se baseia no primeiro.

E importante destacar que o pagamento indevido é o Gnico requisito absoluto
para que surja o direito do contribuinte de reaver os valores pagos indevidamente

como tributo.

Resumidamente, o pagamento indevido ocorre quando hd um equivoco no
pagamento, seja um valor superior ao devido ou um pagamento referente a um
crédito tributario que foi anulado por violar a ordem juridica. E importante notar que o
pagamento é um fato concreto, enquanto sua legalidade deriva das normas legais,
classificando-o como devido ou indevido.

A avaliacdo da conformidade de um pagamento de tributo com a ordem
juridica requer compreender seus fundamentos de validade. O primeiro € imediato, a
lei, enquanto o segundo é mediato, a Constituicdo. Um pagamento sO sera

considerado devido se estiver em conformidade com ambos os fundamentos.
Por outro lado, um pagamento sera indevido em duas situagdes:

1. Incompatibilidade com a lei que o institui: Isso pode ocorrer devido a falhas no
ato que formaliza a exigéncia (como um auto de infragdo, pagamento

voluntario, etc.) ou na propria lei em si.
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2. Incompatibilidade com a Constituicdo: Mesmo que o0 pagamento esteja de
acordo com a lei, se esta violar a Constituicdo, o pagamento também sera

considerado indevido.

Resumindo, a analise da legalidade ou constitucionalidade de um pagamento
de tributo depende da analise conjunta da lei que o institui e da Constituicdo Federal.
Se houver vicio no ato ou na lei, configura-se a ilegalidade do pagamento. Ja se a lei
que institui o tributo for inconstitucional, o pagamento sera indevido, mesmo que

esteja em conformidade com a lei ordinaria.

Para compreender mais profundamente a repeticdo do indébito, é importante
entender que ela marca o fim do ciclo de positivacdo do direito tributario. Isso ocorre
porque a relacdo tributaria, na qual o contribuinte deve pagar tributos ao Estado por
se enquadrar em uma hipétese de incidéncia prevista em lei, é concluida com o

pagamento do tributo. Em outras palavras, o pagamento quita o crédito tributario.

Quando se trata da restituicdo de tributos, esse ciclo é reiniciado, seja por
meio de acdo judicial ou administrativa, iniciando um novo processo em torno da
relacdo do indébito tributario. Assim, o que antes encerrava a relacdo de crédito do

Fisco se torna, em um segundo momento, motivo para um débito do Fisco.

Ao falar do ciclo ou processo de positivacdo, estamos nos referindo a forma
como o direito regula os eventos do mundo real. As leis gerais e abstratas ndo séo
suficientes para regular as condutas inter-humanas de forma normativa, que € o

principal objetivo do direito.

Como as leis abstratas ndo podem abranger todos os casos, 0 processo de
positivacdo é essencial. Por meio desse processo, as normas gerais e abstratas sdo
transformadas em normas individuais e concretas, tornando-se fatos juridicos os

eventos do mundo real.

Nesse processo de positivacdo, a presenca humana desempenha um papel
fundamental. A presenca humana nao sé é importante na aplicacdo da ciéncia
juridica, mas também na definicdo do objeto do direito. Portanto, a caracteristica de
incondicionalidade da incidéncia da norma juridica ndo pode ser separada do ser
humano, que é quem promove a aplicacdo da norma juridica por meio da linguagem.

O que incide sobre os eventos do mundo sdo as normas juridicas,

significados construidos a partir dos textos juridicos, o produto da interpretacao.
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Essa interpretacéo é feita pelo ser humano, em seu intelecto. Consequentemente, o
homem, sendo responséavel pela interpretacdo para a criagdo de normas juridicas, é

também o responsavel pela incidéncia.

E por essas razdes afirma-se que as normas juridicas ndo incidem por forca

propria, mas sim séo incididas pelos homens ao subsumirem o fato & norma.

Diante do exposto, entende-se que a fenomenologia da incidéncia ou
positivacdo das normas juridicas € o processo pelo qual, ao se verificar, em um
determinado ponto no espaco e em um momento especifico no tempo, o evento
descrito na hipétese da norma e constituido, pelo aplicador, em fato juridico através
do uso da linguagem considerada competente pelo ordenamento juridico, os efeitos

prescritos em seu comando se projetam.

Exemplificando este fendmeno e ja alcancando a relacdo de indébito
tributario, observa-se que existe no ordenamento juridico brasileiro uma norma geral
determinando que, na hip6tese de cobranca e pagamento indevidos de tributos,

estes deverdo ser restituidos pelo ente que os recebeu.

Muito embora essa norma seja essencial para a relacédo de indébito tributéario,
ela é insuficiente para concretizar a efetiva devolugdo dos montantes indevidamente

recolhidos pelo contribuinte.

Assim, diante da norma geral e abstrata que determina o dever de restituicao
em caso de pagamento indevido de tributos, o sujeito passivo da obrigacao
tributaria, que teve seu patriménio afetado de forma ilegitima, devera forcar a
movimentacdo do ciclo de positivacdo, buscando a efetiva restituicdo dos valores
pagos indevidamente.

Com a declaracéo de inconstitucionalidade da norma que instituiu o tributo, o
pagamento realizado pelo contribuinte ou responsavel se configura como indébito,
gerando o direito a restituicdo. O que antes era considerado pelo sistema como um
pagamento devido, agora se torna indevido em decorréncia da inconstitucionalidade

da norma que o fundamentou.

Essa mudancga de status do pagamento gera diversas consequéncias:
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« Direito a restituicdo: O contribuinte ou responsavel que efetuou o pagamento
indevido passa a ter direito a restituicdo dos valores pagos, conforme previsto

na legislacao.

o llegalidade do tributo: A declaracdo de inconstitucionalidade da norma que
instituiu o tributo torna o proprio tributo ilegal, o que significa que ele ndo pode

mais ser cobrado.

e Retroatividade dos efeitos: Em alguns casos, a declaracdo de
inconstitucionalidade pode ter efeitos retroativos, o que significa que o tributo

pode ser considerado ilegal desde a data de sua vigéncia.

Nesse sentido, € possivel encontrar manifestagcdes do Superior Tribunal de

Justica, como a constante da seguinte ementa:

“O efeito ex tunc do controle concentrado de constitucionalidade,
bem como a presunc¢éo de validade constitucional da norma juridica
que ensejou a tributacdo reveste de regularidade o pagamento
efetuado no periodo em que ainda ndo expurgada do ordenamento
juridico. A inconstitucionalidade da norma juridica que veicula a
regra matriz de incidéncia tributaria, uma vez declarada, implica o
"fato juridico ensejador da configuracéo do débito do fisco" qual o
pagamento indevido do tributo, sendo certo que o contribuinte pode
optar: (i) pela compensacéo tributaria, sujeitando-se, contudo, as
condicbes estabelecidas na lei autorizativa, ou (ii) pela repeticdo do
indébito (sem quaisquer restricdbes, somente as de ordem
processual). (EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 871.152/SP).”

A constatacdo da inconstitucionalidade de uma lei que impde um tributo,
resultando em pagamentos errdneos por parte dos contribuintes, ndo ocorre
automaticamente no contexto juridico. A fim de reconhecer a invalidade da lei e
estabelecer o direito a restituicio dos valores pagos, € preciso que a
inconstitucionalidade seja oficialmente declarada por uma autoridade jurisdicional

competente, geralmente o Poder Judiciario.

Enquanto ndo houver uma deciséo final do Judiciario, todas as normas legais
sdo presumivelmente validas. Essa presuncdo € o0 que justifica a aplicacdo
obrigatéria das leis. Portanto, a devolucdo de um tributo s6 pode ser realizada apos
a confirmagéo da sua inconstitucionalidade, pois antes disso, tanto a lei quanto os

pagamentos feitos como tributo sdo considerados presumivelmente validos.

O reconhecimento da inconstitucionalidade da lei que instituiu o tributo,

identificando os pagamentos como indevidos, é um requisito essencial para aplicar a
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norma geral que permite a devolucao de tributos. Em outras palavras, para que a
restituicdo de tributos inconstitucionais seja viavel, € necessario um processo
intermediario de natureza instrumental, que antecede o proprio procedimento de
restituicao.

E importante notar que a simples declaracdo de invalidez da lei ndo garante
automaticamente o direito a repeticdo do indébito. O reconhecimento da
inconstitucionalidade faz com que a base de validade da norma individual e concreta
gue motivou o pagamento indevido desapareca. Esse desaparecimento da base de

validade, por sua vez, estabelece o direito a repeticdo do indébito.

O pagamento indevido, ocorrido como resultado de uma lei tributaria
inconstitucional, € um elemento essencial para estabelecer a obrigacdo de
devolucdo do indébito. Esta conclusdo esta em linha com a exigéncia de uma
declaracéo judicial de inconstitucionalidade para que o dever de restituir seja
configurado. No entanto, é fundamental esclarecer que o fundamento para o dever
estatal de restituir reside na norma individual e concreta de pagamento emitida pelo
contribuinte com base na lei considerada invalida. Ou seja, € o pagamento indevido,
ocorrido no contexto real e documentado na norma individual e concreta, que

justifica o dever de restituir.

O pagamento encerra a obrigacdo tributaria, mas ndo elimina a norma
individual e concreta do sistema juridico. Esta norma, ap6s a declaracdo de
inconstitucionalidade, torna-se invalida e estabelece a obrigacdo do Estado de

restituir o valor arrecadado indevidamente.

Para efeitos de restituicdo tributaria, a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma geral e abstrata presente na lei ndo é suficiente se ndo houver uma norma
individual e concreta baseada nela, ou seja, se ndo houver um lancamento,
autolancamento ou cumprimento de dever instrumental. Isso implica que o sujeito
passivo da obrigacéo tributaria deve ter sofrido uma cobranca ilegal de tributo para
ter direito a restituicdo, o que sé ocorre atraves da inclusdo de uma norma individual
e concreta de pagamento fundamentada na lei declarada inconstitucional. Essa
norma individual e concreta, que caracteriza o pagamento indevido, € essencial para

validar o pedido de restituicao.



23

4. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PRINCIPAL

A Constituicdo de 1988 introduziu o controle principal, que é um método
centralizado e abstrato para examinar a constitucionalidade das leis no Brasil. Esse
tipo de controle, ao contrario do controle incidental, € marcado pela analise de
questdes de forma abstrata e pela intervencdo de um 6rgédo designado, o Supremo
Tribunal Federal (STF), para resolver disputas sobre a validade das leis e normas.

4.1 CARACTERISTICAS DO CONTROLE PRINCIPAL DE
CONSTITUCIONALIDADE:

1. Natureza Genérica: A avaliacdo da norma ocorre de maneira ampla e nao
ligada a situacBes especificas, ou seja, ndo € necessario um conflito de
interesses ou uma violacéo de direitos individuais para questionar a norma. O
objetivo é verificar se a norma estd em conformidade com a Constituicdo
Federal, independentemente de sua aplicagdo em casos particulares.

2. Competéncia do STF: O controle principal de constitucionalidade é de
responsabilidade exclusiva do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme
estabelecido no artigo 102, I, a da Constituicdo Federal. Essa centralizacao
busca assegurar a uniformidade e a consisténcia das decisdes sobre a
constitucionalidade das normas, evitando interpretacbes discrepantes por
diferentes 6rgaos judiciais.

3. Acdes Diretas: As AcOes Diretas de Constitucionalidade (ADCs) e as Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), previstas no artigo 103 da
Constituicdo Federal, sdo os instrumentos utilizados para questionar a

constitucionalidade de uma norma por meio do controle principal. As ADCs
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buscam afirmar a constitucionalidade de uma norma, enquanto as ADIs
buscam sua declaracao de inconstitucionalidade.

4. Efeitos Amplos e Retroativos: As decisdes de inconstitucionalidade proferidas
no controle principal tém efeitos erga omnes (contra todos) e ex tunc
(retroativos). Isso significa que a norma considerada inconstitucional perde
sua validade para todos os cidadaos e para todos os casos, inclusive aqueles

ocorridos durante sua vigéncia.

4.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE PRINCIPAL DE CONSTITUCIONALIDADE:

O controle principal de constitucionalidade preserva a ordem juridica no
Brasil, garantindo a supremacia da Constituicdo Federal e resguardando os direitos
e garantias individuais dos cidadaos. Por meio da andlise abstrata e centralizada das
normas, o Supremo Tribunal Federal (STF) promove a coesao do sistema juridico e

colabora para a promocdo de uma sociedade mais equitativa e democréatica.

Além dos conhecidos efeitos ex tunc e erga omnes, as decisbes proferidas
pelo STFao julgar agdes constitucionais sdo dotadas de “efeito vinculante”, previsto
no artigo 102, paragrafo 2° da Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, in verbis:

“[...] as decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade e nas
acdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administragcdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.”

ApOs examinarmos as peculiaridades do controle principal de
constitucionalidade, é fundamental entender as consequéncias da declaracdo de

inconstitucionalidade emitida nesse contexto no que diz respeito a restituicdo de

tributos considerados inconstitucionais.

A declaracéo de inconstitucionalidade no controle principal acarreta efeitos ex
tunc e erga omnes. Isso implica que a lei tributaria declarada inconstitucional perde
sua validade desde o momento em que entrou em vigor, coOmo Se nunca tivesse
existido. Em outras palavras, a decisdo do STF age como se revogasse a lei

inconstitucional, tornando-a inaplicavel a todos os contribuintes afetados por ela.
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Com a declaracao de inconstitucionalidade, a ordem de "pagar tributo” contida
na lei invalidada € anulada. A norma que estipulava o pagamento do tributo é
anulada, como se nunca tivesse sido promulgada. Isso implica que a obrigacéo
tributaria por ela estabelecida também € extinta, retroativamente a data de sua

vigéncia.

A extincdo da obrigacdo tributaria, por sua vez, gera o direito a restituicdo dos
valores pagos indevidamente pelos contribuintes. Uma vez que a lei que criava o
tributo foi considerada inconstitucional, o pagamento realizado pelos contribuintes &
considerado indevido, ja que ndo havia base legal para sua cobranca.

A declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc e erga omnes
assegura que o direito a restituicdo se estenda a todos os contribuintes afetados
pela lei inconstitucional, independentemente de sua participagcdo na acédo que

resultou na declaracao de inconstitucionalidade.

Devido aos efeitos retroativos e amplos da declaracdo de
inconstitucionalidade por meio do controle principal, torna-se claro que o0s
contribuintes que previamente cumpriram as obrigacfes tributarias conforme
estabelecido em lei, realizando os pagamentos devidos ao Tesouro, agora tém o

direito de buscar a restituicdo dos tributos pagos indevidamente.

O procedimento intermediario de declaracdo de inconstitucionalidade
beneficia todos os contribuintes, que devem simplesmente seguir com o processo de
restituicdo dos tributos em questdo. Assim, em seus casos individuais, 0s
pagamentos indevidos serdo reconhecidos, estabelecendo-se consequentemente a
relacdo de débito do Fisco e resultando na devolucdo dos valores recolhidos de

maneira impropria.

Anteriormente, esses pagamentos eram considerados legais, porém, agora
sdo considerados indevidos devido a falta de base legal, ja que a lei que os
embasava foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Sob essa
nova perspectiva juridica, os pagamentos indevidos se tornam a justificativa para o

débito do Fisco perante os contribuintes afetados.

E garantido que, ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a

invalidade da lei tributaria no controle principal, qualquer juiz singular que receber
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uma acao individual buscando a restituicio ou compensagao dos valores
relacionados a referida lei deve decidir favoravelmente, desde que as evidéncias
apresentadas demonstrem claramente que os montantes foram indevidamente

direcionados aos Cofres Publicos.

Essa decisdo estd sujeita ao efeito vinculante do acérddo emitido pelo
Supremo Tribunal Federal. Ademais, uma vez que o efeito vinculante é aplicivel a
Administracdo Publica, apés uma deciséo de invalidade da norma tributaria em uma
acao direta de inconstitucionalidade, a Fazenda Publica é compelida a realizar a
restituicdo administrativa do tributo indevidamente cobrado, inclusive por meio de
compensacdo, e estd proibida de tomar qualquer medida para exigir o referido

tributo.
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5. CONSEQUENCIAS DO INDEBITO TRIBUTARIO

5.1 A RESTITUICAO TRIBUTARIA

A restituicdo € solicitada pelo contribuinte quando ha pagamento excessivo,

em duplicidade ou indevido a uma autoridade tributaria. O artigo 165 do Cdédigo

Tributario Nacional (Lei 5.172/66) delineia as situacfes passiveis de restituicao.

Vamos examina-las:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| — Cobranca ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — Erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il — Reforma, anulacdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria.

E importante mencionar que a restitui¢éo total ou parcial do tributo da lugar
a restituicdo, na mesma propor¢do, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as infracdes de carater formal ndo prejudicadas pela
causa da restituicéo.

Dessa forma, o direito de pleitear o crédito extingue-se no decurso de 5
anos contados da data de emissdo do documento fiscal ou do pagamento
indevido, conforme disposto no artigo 168 do CTN:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| — Nas hipéteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributério; (Vide art 3 da LCp n° 118, de 2005)

Il — Na hipétese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial
gue tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria.



28

Nesse sentido, para que se tenha o direito garantido, o pedido de restituicéo
deve ser formulado pelo sujeito passivo ou por pessoa autorizada para tal
ato. Devendo anexar as documentacfes necessarias que comprovarao a
restituicdo da quantia pleiteada.

Diante das informacdes expostas acima, o contribuinte exercerd o seu
direito a restituicdo da quantia indevida, seja ela via crédito direto em conta
gréafica ou pela quantia em espécie via depésito bancéario. Sendo que essas
guestdes deverdo ser observadas conforme estabelecido por cada 6érgao
publico.

5.2. O RESSARCIMENTO

Contrariamente ao processo de restituicAio de valores indevidos, o
ressarcimento é a devolucdo do imposto retido por Substituicdo Tributaria a favor do
Estado quando o contribuinte substituto realiza uma nova retencdo para outro
Estado.

Para abordar adequadamente esse assunto, € essencial considerar o
Convénio ICMS 142/18, que regula os regimes de substituicdo tributaria e
antecipacao do ICMS nas operacdes interestaduais.

A aplicacédo do regime de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais
esta sujeita a um acordo especifico entre os estados envolvidos. O contribuinte
sujeito a substituicdo tributaria deve cumprir as normas tributarias do estado de
destino da mercadoria.

Algumas excecfes a esse convénio incluem setores como energia elétrica,
combustiveis, sistema de venda direta e veiculos automotores, 0s quais sao tratados
por convénios especificos entre os estados.

Nos demais casos, quando houver operacdes interestaduais com produtos ja
sujeitos a substituicdo tributaria, o ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior pode ser efetuado, a critério do estado do contribuinte beneficiario, mediante
emissdo de NF-e exclusiva para esse fim, em nome de qualquer estabelecimento
fornecedor registrado como substituto tributério.

Contudo, para que isso ocorra, 0 contribuinte deve formular e protocolar o
pedido de ressarcimento. Apés a autorizagcdo da administracao tributaria, o valor do
ICMS indevidamente retido pode ser utilizado quando houver a retencdo nas

entradas de mercadorias ou servigos.
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Se o0 pedido de restituicdo n&o for deliberado dentro de 90 dias a partir do
protocolo, o contribuinte substituido tem o direito de se creditar do valor do pedido
em sua escrita fiscal, conforme o § 1° do art. 10 da Lei Complementar n® 87/1996.

Apesar da observancia do Convénio 142/18 e da Lei Kandir (LC 87/96), &

comum encontrar legislagcdes estaduais que contradizem essas disposic¢oes.

5.3 A COMPENSACAO TRIBUTARIA

A Compensacéo Tributaria representa uma das formas que as empresas tém
para restituir, recuperar ou abater seus proprios débitos junto a Fazenda publica. Em
comparacao com a restituicdo de valores indevidos, a principal diferenca é que o0s
créditos s6 podem ser utilizados para quitar impostos, conforme estabelecido pelo
artigo 170 do CTN:

"Art. 170. A lei pode autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda publica, nas condicbes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa."

E importante ressaltar que quando uma empresa possui créditos devido a
pagamentos excessivos ou indevidos e, a0 mesmo tempo, possui débitos com a
Fazenda publica, a Compensacao torna-se um meio para extinguir esses débitos

tributarios. Este é um aspecto estratégico a ser considerado pelas empresas ao

estruturar seu fluxo de caixa, conforme previsto pelo artigo 156 do CTN:

"Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
Il - A compensacéo;"
E crucial observar que as compensacdes s6 podem ocorrer entre tributos
devidos ao mesmo érgédo constitucional. Por exemplo:
- ISS - Secretaria de Fazenda Municipal;
- ICMS - Secretaria de Fazenda Estadual;
- IP1 - Receita Federal Brasileira.
Esses temas, embora distintos, sdo de extrema importancia para qualquer
empresa, gerando discussfes significativas devido as davidas e insegurancas que

frequentemente surgem entre os contribuintes. A complexidade do sistema tributario
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brasileiro, aliada a constante evolugcédo das normas e procedimentos, requer atencao
cuidadosa e experiéncia profissional para interpretar as leis e tomar decisbes
assertivas.

Portanto, é essencial buscar solu¢des inovadoras que garantam seguranca e
autonomia nos processos internos, mitigando os riscos operacionais no dia a dia

empresarial diante dos desafios tributarios em constante mudanca.
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6 A TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS - TACIN

6.1 ORIGEM

No Estado de Mato Grosso, o Decreto n® 2.063, de 31 de julho de 2009,
instituiu a Taxa de Seguranga Contra Incéndios, que em seu art. 7° traz, que “A Taxa
de Seguranca Contra Incéndio (TACIN) tem como fato gerador a utilizagéo efetiva ou
potencial dos servigos de prevencado, combate e extincdo de incéndios do Corpo de
Bombeiros Militar (CBM/MT), prestados ou colocados a disposicdo de unidades

imobiliarias, ocupadas ou nao.

A TACIN possui valor variavel, anual levando em conta o nivel de risco
da atividade empresarial. Dependendo da natureza do empreendimento, a
cobranca chegava a dezenas de milhares de reais, e estava sendo cobrada até

mesmo de empresas com sistemas avancados de prevencao e combate a incéndio.

“DECRETO N° 2.063, DE 31 DE JULHO DE 2009.

Regulamenta a Taxa de Seguranca Publica (TASEG) e a Taxa de
Seguranca Contra Incéndio (TACIN) e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 66, inciso lll, da Constituicdo
Estadual, e
CONSIDERANDO a necessidade de se promover a regulamentacdo da
Taxa de Seguranga Publica (TASEG) e da Taxa de Seguranga Contra
Incéndio (TACIN), em conformidade com as alteracbes e acréscimos
colacionados a Lei n° 4.547, de 27 de dezembro de 1982 (artigos 98 a 103-
), pela Lei n° 9.067, de 23 de dezembro de 2008;

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Taxa de Seguranca Publica (TASEG) e
a Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TACIN) de que tratam os artigos 98
a 103-1 da Lei n° 4.547, de 27 de dezembro de 1982, observada a redacéo
gue Ihe foi conferida pela Lei n° 9.067, de 23 de dezembro de 2008.(...)
(...)DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 61 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de setembro de 2009.

Art. 62 Revogam-se as disposi¢Bes em contrario, em especial, o Capitulo I,
com suas Seg0es I, II, lll, IV e V e seus artigos 422 a 427, bem como a
integra da Tabela Ill do Anexo VII, todos do Regulamento do Sistema


https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/24ca45a8e61a9fe5042567de0063ffe6?OpenDocument#LEI%204547%2F82
https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/43d0a4de05e779c9042575290043fb3d?OpenDocument#LEI%20N%C2%B0%209.067%2C%20DE%2023%20DE%20DEZEMB
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Tributario Estadual, aprovado pelo Decreto n° 2.129, de 25 de julho de
1986. (Nova redacédo dada pelo Dec. 2.117/09)

Redacéao original.

Art. 62 Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial, o Capitulo Ill,
com suas Secdes I, II, Ill, IV e V e seus artigos 422 a 427, bem como a
integra da Tabela Ill do Anexo V, todos do Regulamento do Sistema
Tributario Estadual, aprovado pelo Decreto n° 2.129, de 25 de julho de
1986.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba — MT, 31 de julho de 2009, 188° da
Independéncia e 121° da Republica.

(Regulamenta a Taxa de Seguranga Publica (TASEG) e a Taxa de
Segurancga Contra Incéndio (TACIN), Cuiaba, 2009)”.

O Decreto N° 2.063, DE 31 DE JULHO DE 2009, que institui a TACIN,
sustenta-se na Lei Estadual N° 4.547, de 27 de dezembro de1982.

“(...)Art. 98 A Taxa de Seguranc¢a Publica é cobrada em razdo da ocorréncia
dos seguintes eventos:

| - fiscalizagdo, ressalvadas as prerrogativas dos Arts. 144 e 145, da
Constituicdo Federal;

Il - servicos diversos: utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos especificos
e divisiveis relacionados a seguranca publica.
§ 1° Consideram-se casos de incidéncia da Taxa de Seguranca Publica:
| - a emissdo, a requerimento do contribuinte, de documentos publicos em
geral, certiddes, atestados, certificados, laudos e outros documentos
publicos, ainda que ndo expressos neste inciso, nos termos das tabelas
especificadoras que compdem esta lei;

Il - os servigos, requeridos por pessoas fisicas, juridicas ou entidades para
guaisquer eventos publicos, esportivos, culturais e sociais, ainda que
patrocinados por particulares, realizados no ambito do Estado, nos termos
das tabelas especificadoras que compdem esta lei;

lll - atos decorrentes do exercicio do poder de policia efetiva ou potencial,
especificamente, em relagdo a expedicdo de alvaras para atividades
econdmico-sociais;

IV - a utilizacdo de servigos eventuais prestados pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso, respeitando suas atribui¢cdes legais, nos termos das
tabelas especificadoras que compdem esta lei;(...)

(Dispde sobre o Sistema Tributario Estadual o processo administrativo
tributario e da outras providéncias, Cuiaba, 1982).”

6.2. A INCONSTITUCIONALIDADE DA TACIN

Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu de forma unanime pela
inconstitucionalidade da Taxa de Seguranca Contra Incéndio (TACIN). Essa decisao
foi uma resposta a um recurso apresentado pela Federacdo das Industrias de Mato
Grosso (FIEMT) e trouxe beneficios para todas as industrias filiadas ao sindicato no

estado.

A TACIN vinha sendo cobrada do setor industrial de Mato Grosso desde

2016, com base no tamanho do imével e na natureza da atividade exercida.


https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/0735555f92b24043032568e4004ba650?OpenDocument#DECRETO%20N%C2%BA%202119%2F86
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O STF fundamentou sua decisdo no principio da legalidade tributaria,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal, que determina que os tributos sé
podem ser instituidos por meio de lei. No caso da TACIN, a auséncia de uma lei que

estabelecesse os critérios para sua cobranga a tornou inconstitucional.

Além de beneficiar as industrias de Mato Grosso, essa decisdo também abre
precedentes para que contribuintes de outros estados questionem a cobranca de

taxas semelhantes.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, tem pleno entendimento de
reconhecimento da inconstitucionalidade da TACIN pelo Plenario do STF, através do

RE 643.247/SP, e da mesma forma tem decidido como temos:

“RECURSO INOMINADO CIVEL. FAZENDA PUBLICA. COBRANCA
DE TAXA ANUAL DE COMBATE A INCENDIO (TACIN).
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF EM
REPERCUSSAO GERAL NO RE N° 643.247 (TEMA 16).
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 100, DA
LEI ESTADUAL N.° 4.547/82 PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MATO GROSSO. RECLAMACAO NO STF N° 61.136/MT.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INSTITUICAO POR ESTADOS E
MUNICIPIOS. TESE DEFINIDA PELO STF. AUSENCIA DE
MODULACAO. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL GERAL E
INDIVISIVEL (UTI UNIVERSI) DEVE SER TRIBUTADO MEDIANTE
IMPOSTO. EFEITO “EX TUNC”. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1- A respeito da matéria objeto
destes autos, cobrancga da taxa de combate a incéndio — TACIN, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar, sob o regime da
repercussdo geral, o RE 643.247/SP (Rel. Ministro MARCO
AURELIO - DJe 19/12/2017), TEMA 16, fixou, por unanimidade, a
seguinte tese: “A seguranca publica, presentes a prevencdo e o
combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela
unidade da Federacdo, e, porque servico essencial, tem como a
viabiliza-la a arrecadagéo de impostos, ndo cabendo ao Municipio a
criacao de taxa para tal fim”. 2- O Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso no julgamento da ADI n° 1003057-65.2019.8.11.0000
declarou a inconstitucionalidade do artigo 100 da Lei Estadual n° Lei
Estadual n°® 4.547/82, que instituiu a Taxa de Seguranca contra
Incéndio, porém conferiu-lhe contornos “ex nunc”, para que a eficacia
plena incidisse a partir do seu transito em julgado. 3- O Supremo
Tribunal Federal, em decisdo prolatada em 27/09/2023, julgou
PROCEDENTE a Reclamagéo n° 61.136/MT e cassou a decisao
proferida nos Embargos de Declaragéo da referida ADI, e determinou
a prolagdo de nova decisdo, com observancia ao decidido nos
Embargos de Divergéncia no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 1.179.245/MT, onde houve a rejeicdo expressa ao
pleito do Estado de Mato Grosso, sem qualquer limitacdo temporal.
4- Sentenca mantida por seus préprios fundamentos, nos termos do
artigo 46, da Lei n.° 9.099/95 c.c. art. 24 do Regimento Interno das
Turmas Recursais Civeis e Criminais dos Juizados Especiais do
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Estado de Mato Grosso (Resolucdo n.° 003/96/TIJMT), fazendo parte
integrante deste voto. 5- Condeno o Recorrente ao pagamento dos
honorérios advocaticios, que fixo em 15% (quinze por cento) sobre o
valor da causa, com fundamento no art. 55 da Lei 9.099/95 c.c. art.
85, 8§ 3°, | e § 4° Ill do CPC. 6- Sem condenacdo em custas e
despesas processuais, em razdo do que dispbe o art. 460 da CNGC:
‘Ficam isentos de Custas Judiciais e emolumentos a Unido, o
Estado, o Municipio e suas respectivas autarquias e fundacdes, nos
termos do artigo 4.°, paragrafo anico, do Provimento 27/04-CM”. 7-
Preclusa a via recursal, retornem os autos ao Juizado de origem.
(N.U 1003714-77.2021.8.11.0051, TURMA RECURSAL CIVEL,
WALTER PEREIRA DE SOUZA, Primeira Turma Recursal, Julgado
em 06/11/2023, Publicado no DJE 10/11/2023)”

O Supremo Tribunal Federal determinou que a seguranca publica, que
engloba a prevencdo e combate a incéndios, € uma responsabilidade fundamental
do Estado. Considerando-a um servico essencial, sua operagéo é financiada pela
arrecadacdo de impostos, 0 que exclui a competéncia dos municipios para criar

taxas com esse proposito.

Essa decisdo decorre do entendimento de que a cobranca referente a
prevencado e combate a incéndios deve ser realizada por meio de impostos, ndo de
taxas. Isso se deve ao fato de ser um servico indivisivel, ou seja, uma prestacédo de

natureza publica na qual ndo é adequado exigir o pagamento de taxas.

Embora a ilegalidade seja reconhecida pelo STF, desde o ano de 2021, o
Estado de Mato Grosso, costumeiramente recorre das decisbes de primeira
instancia:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO — RECURSO DE APELAGAO — DECISAO
MONOCRATICA — DESPROVIMENTO — TACIN — EFEITO EX TUNC -
ALEGADO VICIO DE OMISSAO - NAO RECONHECIDOS -
REDISCUSSAO DE MATERIA — VIA INADEQUADA - ACORDAO
MANTIDO - EMBARGOS REJEITADOS. 1. “Nos termos do art. 1.022 do
CPC, os EMBARGOS de declaragdo séo cabiveis apenas quando houver,
na decisdo ou no acordao, obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro
material, sendo inadmissivel, portanto, para rediscutir questdes tratadas e
devidamente fundamentadas no decisum.” (N.U 1028451-
82.2018.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 31/01/2022, Publicado no DJE 15/02/2022) 2.
“Considerando a auséncia de modulagao dos efeitos do julgado, deve ser

aplicada a regra geral, ou seja, ex tunc, o que implica na nulidade do
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langamento da Tacin.” (N.U 1002056-44.2021.8.11.0010, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
15/02/2022, Publicado no DJE 26/02/2022).
3. Acoérdao mantido, embargos rejeitados. (N.U 1006653-
74.2021.8.11.0004, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR, Primeira Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 22/11/2022, Publicado no DJE 12/12/2022)”

E mais recentemente:

RECURSO DE APELACAO CIVEL — EXECUGCAO FISCAL — COBRANCA
DA TAXA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO (TACIN) — AUSENCIA
DE MODULAGAO - EFEITO EX TUNC — MATERIA EM TRAMITE NO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA — ADI 1003057-
65.2019.8.11.0000 — INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 100 DA LEI
ESTADUAL N.° 4.547/82 - JULGAMENTO NO STF DA RECLAMACAO N°
61.136/MT — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O Orgio
Especial do Tribunal de Justica deste Estado, na ADI 1003057-
65.2019.8.11.0000, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 100 da Lei
Estadual n°® 4.547/82. 2. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de
27/9/2023, na Reclamagdo n°® 61.136/MT, determinou a observancia do
decidido nos Embargos de Divergéncia no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 1179245. Aplicagdo do efeito ex tunc. 3. Recurso de
Apelacéo Desprovido. Sentenca mantida. (N.U 1005545-44.2020.8.11.0004,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, JOSE LUIZ LEITE
LINDOTE, Primeira Camara de Direito PuUblico e Coletivo, Julgado em
20/05/2024, Publicado no DJE 28/05/2024)

O Supremo Tribunal Federal reiterou em varias ocasifes que a remuneracao
pela atividade de prevengcdo e combate a incéndios deve ser feita por meio de
impostos, ndo de taxas, independentemente se o tributo € instituido pelo Estado ou

pelo Municipio.

Além disso, o STF estabeleceu que a seguranca publica, que inclui a
prevencdo e o combate a incéndios, € uma responsabilidade primordial do Estado,
financiada por impostos por se tratar de um servigo essencial, excluindo assim a

competéncia dos municipios para criar taxas para esse fim.
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Ha vérias decisbes monocréticas que corroboram esse entendimento, o que
reforca a necessidade de manter as decisdes contrérias a cobranca da TACIN para
garantir a seguranca juridica. A TACIN foi considerada inconstitucional por ndo se

tratar de um servico publico especifico e divisivel.

Assim como em Mato Grosso, contribuintes em estados como MG e RJ,
incluindo empresas, industrias e produtores rurais, ndo estdo mais sujeitos ao
pagamento da TACIN. A acdo da FIEMT resultou na suspensao da cobranca pelo
Tribunal de Justica, e a decisdo do STF agora beneficia a todos, permitindo a

restituicdo dos valores pagos nos ultimos cinco anos.

Apesar das tentativas do Estado de Mato Grosso de evitar a restituicdo dos
valores cobrados indevidamente, o pedido foi negado pelo STF. Isso abre
precedente para que contribuintes em situagcbes semelhantes contestem
judicialmente a cobranga da taxa, embora os efeitos da decisdo n&o se apliquem
automaticamente a todos os contribuintes, pois se originou de um processo

especifico.

Em Minas Gerais, o STF também declarou a inconstitucionalidade da
cobranca da Taxa de Incéndio em uma ac¢ao movida pela OAB/MG e FIEMG. Assim
como em Mato Grosso, em Minas Gerais, proprietarios de imoéveis ndo residenciais,

como comércios, industrias e servigos, eram contribuintes da taxa.

Cada caso deve ser analisado individualmente, inclusive a cobranca da
TACIN em outros estados, que também pode ser considerada ilegal se feita como

taxa e ndo como imposto.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da historia, os tributos evoluiram de formas de pagamento em
espécie para obrigacfes pecuniarias, refletindo as mudancas sociais e econdmicas
ao longo dos tempos. No Brasil, a trajetoria tributaria € marcada por periodos
distintos, desde a colonizacdo até os dias atuais, cada um com suas caracteristicas

e impactos na sociedade e na economia.

A legislacdo tributaria brasileira, conforme estabelecida na Constituicao
Federal e no Cddigo Tributario Nacional, define os principios e os tipos de tributos,
como impostos, taxas, contribuicbes e empréstimos compulsérios. Cada um desses
tributos tem sua finalidade especifica e € destinado ao financiamento de servigcos

publicos ou acbes governamentais.

Além disso, o direito do contribuinte a repeticdo de indébito tributario, ou seja,
o direito de solicitar a devolucdo de tributos pagos indevidamente. Essa
possibilidade é respaldada pelo Cédigo Tributario Nacional e contempla diferentes
situacdes em que o contribuinte pode pleitear a restituicdo do valor pago a mais ou

de forma errbnea.

A analise detalhada da devolucdo de tributos indevidos revela um intricado
panorama juridico, no qual a definicdo e o reconhecimento do carater indevido dos
tributos pagos exigem uma série de fundamentos, tanto de ordem constitucional

qguanto infraconstitucional.

Primeiramente, € importante compreender que a qualificagdo de um tributo
como indevido decorre ndo apenas da simples existéncia de um pagamento, mas

sim da declaragéo judicial de inconstitucionalidade da norma que o instituiu. Nesse
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sentido, a mudanca de status de um tributo devido para indevido é essencialmente

juridica, e ndo apenas financeira.

A Taxa de Seguranca Contra Incéndios (TACIN), instituida pelo Decreto n°
2.063/2009 no Estado de Mato Grosso, gerou controvérsias quanto a sua
constitucionalidade. A cobranga, baseada no uso efetivo ou potencial dos servigos
de prevencédo, combate e extingdo de incéndios prestados pelo Corpo de Bombeiros
Militar, foi objeto de questionamento judicial, culminando na decisdo do Supremo

Tribunal Federal (STF) em 2021, que a considerou inconstitucional.

O entendimento do STF se baseou no principio da legalidade tributaria, uma
vez que a Constituicdo Federal determina que apenas tributos decorrentes de lei
podem ser cobrados. Como ndo havia uma lei que estabelecesse os critérios para a

cobranca da TACIN, sua cobranca foi considerada inconstitucional.

Essa decisdo ndo apenas beneficiou as indastrias sindicalizadas de Mato
Grosso, mas também abriu caminho para que contribuintes de outros estados
guestionem cobrancas semelhantes. O entendimento foi de que a seguranca
publica, incluindo a prevencédo e combate a incéndios, € uma atividade precipua da

unidade da Federacao e, portanto, deve ser financiada por impostos, ndo por taxas.

Embora o Estado de Mato Grosso tenha recorrido de decisGes de primeira
instancia, buscando manter a cobranca da TACIN, o STF manteve sua posi¢cao,
negando os pedidos de restituicdo dos valores cobrados indevidamente e abrindo
precedente para que outros contribuintes contestem judicialmente a cobranca da

taxa.

A inconstitucionalidade da TACIN também foi reconhecida em outros estados,
como Minas Gerais, onde a Taxa de Incéndio foi declarada inconstitucional pelo STF
em 2020. Cada caso deve ser analisado individualmente, mas a decisdo do STF

estabelece um importante precedente para contestagdes judiciais em todo o pais.

A devolucdo dos tributos indevidos é respaldada por diversos fundamentos
legais e constitucionais, destacando-se o0 principio da estrita legalidade, que
estabelece que a cobranca de tributos s6 é valida quando estritamente prevista em
lei. Além disso, o dever de reparacao garante a indenizacéo integral do contribuinte
pelo dano sofrido em decorréncia da cobranga indevida.
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A compreensdo da fenomenologia da incidéncia das normas juridicas revela
que o processo de positivacado do direito tributario se encerra com o pagamento do
tributo, mas € reaberto diante da necessidade de restituicAo dos valores
indevidamente recolhidos. Nesse sentido, a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma que instituiu o tributo transforma o pagamento antes considerado devido em

indevido, gerando o direito & restitui¢ao.

E importante destacar que a restituicéo de tributos inconstitucionais ndo surge
automaticamente com a invalidade da norma, sendo necessaria a intervencao do
Poder Judiciario para reconhecer tal invalidade e determinar a restituicdo dos valores
pagos indevidamente.

Portanto, a analise minuciosa dos fundamentos juridicos e constitucionais
para a restituicao de tributos indevidos revela a complexidade e a importancia desse
processo, garantindo o respeito aos direitos dos contribuintes e a adequada
aplicacdo das normas tributarias.
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