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OLIVEIRA, Vamir Rodrigo de. A distribuicdo da cargatributaria brasileira e osimpactos
nasfamilias de baixarenda. 2024. 51 F. Trabalho de Conclusdo de Curso — Faculdade Fasipe
— CuiabdMT.

RESUMO

A distribuicdo da carga tributaria brasileira e seus impactos nas familias de baixa renda
constituem uma questdo de relevancia econdmica e social. No Brasil, a carga tributaria €
historicamente elevada, com uma estrutura que incide de forma desigual sobre diferentes
segmentos da populacdo. As familias de baixa renda, em particular, séo afetadas de maneira
significativa por essa cargatributéria, umavez que uma parcelamaior de suarenda € destinada
ao pagamento de impostos e tributos. Osimpostos indiretos, como 0 ICMSeo I PI, representam
uma proporcdo considerdvel dacargatributériabrasileiraetém um impacto regressivo, ou sgja,
afetam em maior proporcdo os mais pobres do que 0s mais ricos. 1Sso ocorre porque esses
impostos sdo embutidos nos precos dos produtos e servicgos, o que faz com que as familias de
baixa renda destinem uma parte maior de seu or¢camento para o consumo. Além disso, a
tributacdo sobre o consumo afeta diretamente o padréo de vida das familias de baixa renda,
limitando seu acesso a bens e servigos essenciais, como alimentos, moradia e salde. Essa
situacéo contribui para a reproducéo da desigualdade socia e para 0 aumento da pobreza no
pais. Diante desse cenario, torna-se imperativo adotar medidas que visem umadistribuicdo mais
justa da carga tributéria, com a reducdo da tributacdo sobre o consumo e o aumento da
progressividade dos impostos. Além disso, é necessario implementar politicas publicas que
promovam ainclusdo socia e econémica das familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
servigos publicos de qualidade e oportunidades de emprego e renda.

Palavras-chave: Encargos. Impactos. Renda. Tributos.



OLIVEIRA, Vamir Rodrigo de. distribution of the Brazilian tax burden and impacts on
low-income families. 2024. 51 F. Trabaho de Concluséo de Curso — Faculdade de Sinop —
FASIP.

ABSTRACT

The distribution of the Brazilian tax burden and its impacts on low-income families constitute
an issue of economic and social relevance. In Brazil, the tax burden is historically high, with a
structure that affects different segments of the population unequally. Low-income families, in
particular, are significantly affected by this tax burden, since a larger portion of their income
goes to paying taxes and duties. Indirect taxes, such asICMS and IPI, represent a considerable
proportion of the Brazilian tax burden and have a regressive impact, that is, they affect the
poorest proportionally more than the richest. This occurs because these taxes are embedded in
the prices of products and services, which causes low-income families to allocate a greater part
of their budget to consumption. Furthermore, consumption taxes directly affect the standard of
living of low-income families, limiting their access to essential goods and services, such as
food, housing and healthcare. This situation contributes to the reproduction of social inequality
and theincreasein poverty inthe country. Given thisscenario, it isimperative to adopt measures
amed at afairer distribution of the tax burden, with the reduction of taxes on consumption and
the increase in the progressiveness of taxes. Furthermore, it is necessary to implement public
policies that promote the social and economic inclusion of low-income families, guaranteeing
them access to quality public services and employment and income opportunities.

Keywor ds: Charges. Impacts. Income. Taxes.
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1INTRODUCAO

A cargatributaria no Brasil € um tema de grande relevancia e debate, sendo uma das
mais atas do mundo. Esse contexto reflete diretamente na vida dos cidaddos e no
funcionamento da economia do pais. A tributacdo é uma fonte essencial de recursos para o
Estado, sendo utilizada para financiar politicas publicas, servigos basicos e investimentos em
infraestrutura.

No entanto, a elevada cargatributériatambém geraimpactos significativos navida dos
brasileiros, especialmente para as camadas mais vulneréveis da populacéo. 1sso ocorre porque,
além de pagar impostos sobre renda, consumo e propriedade, os cidaddos enfrentam uma série
de tributos indiretos embutidos nos pregos dos produtos e servicos que consomem no diaadia.

A complexidade do sistema tributério brasileiro, com uma grande variedade de
impostos, taxas e contribui¢des, torna dificil para os cidaddos entenderem exatamente quanto
estdo pagando e para onde vao seus recursos. Além disso, a carga tributaria desproporcional
recal muitas vezes sobre a classe média e os mais pobres, que acabam destinando uma parte
significativa de sua renda para o0 pagamento de tributos.

A distribuicdo dacargatributariabrasileira e seusimpactos nas familias de baixarenda
constituem um tema de relevancia crucial no cenario econémico e social do pais. A tributacéo
desempenha um papel fundamental na arrecadacdo de recursos pelo Estado para financiar
politicas publicas e servigos essencials, mas a maneira como 0s impostos sdo distribuidos e
guem 0s suporta pode ter consequéncias significativas para diferentes grupos sociais,
especialmente para as familias de baixa renda.

Essa situacéo pode impactar negativamente o poder de compra das familias, reduzindo
sua capacidade de consumo e investimento em areas como educacdo, salde e moradia. Além
disso, a ata carga tributéria pode desestimular o empreendedorismo e o investimento privado,

afetando o crescimento econdmico e a geracao de empregos no pais.
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No contexto brasileiro, a cargatributéria é historicamente elevada, com umacomplexa
estrutura de impostos que incidem sobre diversos setores da economia e diferentes tipos de
renda. No entanto, essa cargando é distribuidade maneiraequitativa, o que resultaem impactos
desproporcionais sobre 0s segmentos mais vulneravei s da sociedade.

As familias de baixa renda sdo particularmente afetadas pela carga tributéria devido a
sua menor capacidade de pagamento e a forma como os impostos séo aplicados. Enquanto os
impostos diretos, como o0 imposto de renda, sGo progressivos e incidem mais sobre os
contribuintes de maior renda, os impostos indiretos, como o ICMS e o IPI, representam uma
propor¢cdo maior da cargatributariatotal e tém um impacto regressivo, ou seja, afetam mais os
mais pobres do que 0s mais ricos.

Esses impostos indiretos sdo embutidos nos pregos dos produtos e servicos, o que faz
com gue as familias de baixa renda destinem uma parcelamaior de sua renda para o pagamento
de tributos. Como resultado, essas familias arcam com uma carga tributaria proporcionalmente
maior do que sua capacidade de pagamento, 0 que contribui para a perpetuacdo da desigualdade
social e econbémicano pais.

A burocracia e a falta de transparéncia no sistema tributério também sio desafios
importantes a serem enfrentados. Mulitas vezes, os contribuintes enfrentam dificuldades para
cumprir suas obrigacOes fiscais e lidar com a complexidade das leis tributérias, o que pode
resultar em erros, multas e litigios com o Fisco.

Além disso, a tributacdo sobre o consumo afeta diretamente o padrdo de vida das
familias de baixa renda, limitando 0 acesso a bens e servicos essenciais, como aimentos,
moradia, salide e educacdo. Essa situagdo pode dificultar ainda mais a saida dessas familias da
pobreza e reforcar o ciclo de exclusdo social.

Diante desse cen&rio, é fundamental analisar e compreender os impactos da
distribuicdo da carga tributéria brasileira sobre as familias de baixa renda, bem como buscar
solucBes que promovam uma distribuicdo mais justa e equitativa dos 6nus e beneficios do
sistema tributario. Somente através de politicas publicas e reformas tributérias adequadas sera
possivel mitigar os efeitos negativos da tributagdo sobre os mais vulneraveis e promover uma
sociedade maisjustaeinclusiva

Diante desse cenario, torna-se urgente a necessidade de uma reforma tributaria ampla
e eficiente, que ssimplifique o sistema, reduza a carga tributéria sobre os mais pobres e estimule
0 crescimento econdmico sustentavel. Uma reforma desse tipo deve ser pautada pela equidade,
transparéncia, eficiéncia e justica social, visando promover um ambiente mais favoravel aos

negocios, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar da populagéo como um todo.
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Somente através de medidas concretas e politicas publicas eficazes ser4 possivel
alcancar uma carga tributaria mais justa e equilibrada, que contribua para o crescimento e 0
desenvolvimento do pais, ao mesmo tempo garantindo a protecdo social e ainclusdo dos mais
vulneravels.

Dessa forma o presente estudo partiu da seguinte problemética: A regressividade da
cargatributériabrasileira sobre as familias de baixarenda? Assim sendo, o objetivo do presente
estudo foi compreender como aregressividade da cargatributéria brasileiraimpacta as familias
de baixarenda. Como objetivos especificos, compreender o sistemartributério nacional, abordar
areforma tributéria e pesquisar sobre carga tributaria brasileira e os impactos nas familias de
baixa renda

Foi realizada uma pesquisa descritiva e qualitativa. A pesquisa qualitativa possibilita
uma maior liberdade tedrico-metodol dgica, sendo que os limites de sua iniciativa so fixados
pelas condi¢Bes exigidas por um trabalho cientifico, contudo deve ter uma estrutura coerente,
|6gica, plausivel e com e nivel de objetivacdo suficiente paramerecer aaprovacao dos cientistas
em um processo intersubjetivo de apreciacao.

A abordagem qualitativa € a que melhor se gusta a0 estudo das relacOes,
representacbes/crencas e percepcoes e, por tal razéo, foi utilizada para alcancar os objetivos
propostos.

O presente trabalho sera uma revisdo bibliografica, de carater descritivo e qualitativo,
optando pela literatura na lingua portuguesa, livros e por meio dainternet utilizando as bases
de dados, artigos, revistas, referentes aos artigos entre os anos de 2010 a 2024.

Para este fim, localizaram-se os descritores como indexadores da busca: “Carga
Tributaria”; “Direito Tributario”; “Encargos”; “Impactos”, os quais foram submetidos a
cruzamentos entre si, utilizando-se o operador booleano AND, na tentativa de encontrar a
producdo cientifica correspondente. Como critério de inclusdo foram utilizados estudos a partir
de 2010 que abordam o tema desta pesquisa, € como critério de exclusdo os estudos anteriores
ao ano de 2010.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A ordem juridica brasileira € um sistema complexo composto por uma variedade de normas,
gue podem ser classificadas em diferentes categorias. Algumas dessas normas sao rotuladas
como normas de comportamento, estabel ecendo regras e diretrizes para as agdes e condutas dos
individuos na sociedade. Conforme Almada (2023), outras sdo denominadas normas de
estrutura, que organizam e regulamentam as instituicoes e 6rgaos do Estado. Todas essas
normas estao reunidas em subsistemas que se interconectam e entrelacam em varias direcoes,
formando um sistema juridico abrangente e interdependente.

No entanto, € importante destacar que todas essas normas tém como base fundamental
de validade a Constituicdo Federal. A Constituicdo é alei fundamental do pais, estabelecendo
os principios e fundamentos do Estado brasileiro, bem como os direitos e deveres dos cidadaos.
Ela serve como pedra angular da ordem juridica, fornecendo o arcabouco para a criacéo,
interpretacdo e aplicacdo das demais normas. Dessaforma, qualquer normaou ato que contrarie
as disposi¢des constitucionais pode ser considerado invaido e inconstitucional.

Assim, a Congtituicdo Federal exerce um papel central e supremo na hierarquia das
normas juridicas, garantindo a coeréncia e harmonia do sistema juridico brasileiro. E por meio
delaque se assegura a protecéo dos direitos fundamentais, a separacéo dos poderes, alegaidade
das instituices e a estabilidade do Estado de Direito. Portanto, compreender o papel e a
importancia da Constituicéo Federal € essencial para uma analise completa e precisa da ordem

juridicabrasileira

2.1 Definicéo de Tributo

Nostermos do art. 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), o tributo é definido como

uma prestacado pecuniaria compulsoria, podendo ser em moeda ou expressa em seu valor, que
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ndo caracterize uma penalidade por ato ilicito, sendo instituida por meio de lei e cobrada
mediante uma atividade administrativa plenamente vinculada. Conforme Carvalho (2017), essa
definicdo traz consigo diversos elementos essenciais para compreender o conceito de tributo e
seu funcionamento dentro do ordenamento juridico brasileiro. Primeiramente, destaca-se a
compulsoriedade do tributo, ou sga, a obrigagdo imposta aos contribuintes para realizar o
pagamento, independente de suavontade. Tal compul soriedade € um dos aspectos fundamentais
que diferenciam o tributo de outras obrigacdes pecuniarias, como contratos ou multas por atos
ilicitos.

Além disso, a definicéo ressalta que o tributo deve ser ingtituido por lei, isso implica
gue apenas o0 Poder Legidativo, nos ambitos federal, estadual e municipal, tem competéncia
para criar novos tributos ou alterar os existentes. Esse requisito da legalidade visa garantir a
segurancajuridica e a previsibilidade das obrigagdes tributérias, protegendo os contribuintes de
possiveis arbitrariedades por parte do Estado.

Conforme Almada (2023), outro ponto relevante € a vedacdo da caracterizacdo do
tributo como uma sancéo por ato ilicito. Isso significa que o tributo ndo pode ter natureza penal,
ou sga, ndo pode ser utilizado como punicdo pela prética de uma infracdo ou crime. Seu
objetivo deve ser exclusivamente o financiamento das atividades estatais e 0 cumprimento das
finalidades publicas previstasem lei.

Portanto, conforme Melo (2018), a definicdo de tributo presente no art. 3° do CTN
representa uma sintese dos principais aspectos gque caracterizam essa obrigacao tributaria no
ordenamento juridico brasileiro, destacando sua natureza compulsbria, legalidade, néo
penalidade e vinculagdo administrativa. Esses elementos sd0 essenciais para compreender o
funcionamento e a aplicag&o dos tributos no contexto darelacéo entre o Estado e os cidaddos.

Por fim, a definicdo traz a ideia de atividade administrativa plenamente vinculada,
significa que a cobranca do tributo deve ocorrer de acordo com os termos da lei, sem margem
para discricionariedade por parte da administracdo publica. Assim, o agente fiscal tem o dever
de aplicar estritamente o que determina a legislacdo tributaria, garantindo a igualdade de

tratamento entre os contribuintes, evitando abusos de poder pelo Estado.

2.2 Elementos que compdem arelagdo juridicatributaria

A relagdo juridica tributaria € composta por uma série de elementos que estabel ecem

os direitos e deveres entre o Estado e o contribuinte no contexto da cobranca de tributos. Esses
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elementos s80 essenciais para compreender a dindmica e o funcionamento dessa relagdo no
ordenamento juridico brasileiro.

Conforme Meirelles (2020), o primeiro elemento que compde a relacdo juridica
tributaria é o sujeito ativo, que é o ente publico titular do direito de exigir o tributo. Esse sujeito
ativo pode ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os municipios, dependendo do tipo de
tributo e da competéncia tributéria estabel ecida na Constituicdo Federal .

Por outro lado, tem-se 0 sujeito passivo, que € o contribuinte ou responsavel pelo
pagamento do tributo. Esse sujeito passivo pode ser umapessoafisicaou juridicaque, de acordo
com alegislacdo tributaria, possui aobrigacdo legal de arcar com o tributo devido.

Machado (2020), entende que aém dos sujeitos ativo e passivo, a relacdo juridica
tributariatambém envolve o objeto do tributo, que consiste na prestacéo pecuniariaexigidapelo
Estado. Esse objeto pode ser um valor em dinheiro ou uma obrigacéo de fazer ou ndo fazer
algo, desde que expressamente previstaem lei. Outro e emento importante é a base de céculo,
que € o critério utilizado para determinar o vaor do tributo devido. A base de céculo pode ser
o valor da operacdo, da prestacéo de servigos, do patriménio, do rendimento ou de qualquer
outro critério estabelecido em lei.

Além disso, arelagdo juridica tributaria também envolve a aliquota, que € a taxa ou
percentual aplicado sobre a base de célculo para determinar o valor fina do tributo a ser pago
pelo contribuinte. As aliquotas podem ser fixas, proporcionais, progressivas ou regressivas,
dependendo do tipo de tributo e dalegislacéo vigente.

Outro elemento relevante € o fato gerador, de acordo com Santos (2022), é o evento
ou a situacdo previstaem lei que da origem a obrigacao tributaria. O fato gerador pode ser uma
atividade, operacéo, prestacdo de servicos, posse ou qualquer outra situagdo que ensge a
incidéncia do tributo.

Além disso, a relacdo juridica tributaria também envolve o lancamento, que € o ato
administrativo pelo qual o Estado verifica a ocorréncia do fato gerador e calcula o valor do
tributo devido pelo contribuinte. O lancamento pode ser feito de formadireta, quando realizado
pelo préprio contribuinte, ou de formaindireta, quando realizado pelo érgao fiscalizador.

ParaCarrazza (2019), outro el emento que compde essarelacéo é aobrigacdo tributéria,
gue € o vinculo juridico estabelecido entre 0 sujeito ativo e o0 passivo, decorrente da ocorréncia
do fato gerador. Essa obrigacdo impde ao contribuinte o dever de pagar o tributo ao Estado, nos
termos e prazos estabelecidos em lei. Por fim, a relacdo juridica tributaria também envolve a

extingdo da obrigagdo tributéria, que ocorre quando o tributo é pago, compensado, anistiado,
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remitido, ou quando ocorre a prescricdo ou a decadéncia do direito de cobranca por parte do
Estado.

A capacidade tributéria ativa, geralmente, é conferida a mesma entidade politica que
ingtituiu o tributo, ou sgja, aguela que detém a competéncia tributaria para criar e exigir o
pagamento do tributo. No entanto, conforme Carota (2023), € importante destacar que essa
capacidade também pode ser delegada a terceiros, desde que hgja uma expressa permissao na
legislacdo que instituiu o tributo. Essa delegacdo da capacidade tributéria ativa pode ocorrer
por diferentes motivos e em diversos contextos. Um exemplo comum € quando o Estado atribui
a uma autarquia ou 6rgdo especifico a competéncia para arrecadar determinados tipos de
tributos, como ocorre, por exemplo, com as autarquias municipais responsaveis pela cobranca
do IPTU (Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana) em muitas cidades.

Outro exemplo é a delegacdo da capacidade tributaria para empresas privadas, como
concession&rias de servigos publicos, para arrecadar tributos especificos, como taxas de
utilizacdo de servicos ou contribuicbes sociais. Nesses casos, segundo Borges (2023), a
legislacdo estabelece os procedimentos e condigdes para a atuacdo dessas entidades como
agentes arrecadadores em nome do Estado. A delegacéo da capacidade tributéria ativa pode
trazer beneficios tanto para o Estado quanto para os contribuintes. Para o Estado, pode
representar uma maior eficiéncia na arrecadacéo e fiscalizacdo dos tributos, aém de reduzir
custos administrativos. Ja para os contribuintes, pode facilitar o cumprimento das obrigacfes
tributarias, ao proporcionar uma maior proximidade e acessibilidade narelacdo com o fisco.

E importante mencionar que essa delegacdo da capacidade tributéria ativa comporta
duas modalidades distintas: a sujeicdo ativa auxiliar e a parafiscalidade. Na primeira
modalidade, aterceira pessoaarrecada o tributo em nome e por conta da entidade tributante, ou
sgja, da pessoa politica que instituiu o tributo. O sujeito ativo auxiliar atua como um substituto
ex lege do sujeito ativo origina, desempenhando o papel de mero arrecadador do tributo.
Conforme Coelho (2018), na sujeicdo ativa auxiliar, a entidade tributante permanece como a
detentora da competénciatributaria e responsavel pelainstituicéo e fiscalizacdo do tributo. No
entanto, ela delega a fungdo de arrecadacdo a um terceiro, seja por questdes de eficiéncia
administrativa, descentralizac&o ou simplificagcéo dos processos de cobranca.

Por outro lado, na modalidade de parafiscalidade, a entidade delegada assume néo
apenas a funcéo de arrecadar o tributo, mas também outras atribui¢des tipicas do sujeito ativo,
como a competéncia para ingtituir o tributo e fiscalizar o seu cumprimento. Nesse caso, a
terceira pessoa atua de forma mais auténoma, embora ainda sob o controle ou supervisdo da
entidade tributante.
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No entendimento de Pucci (2023), a parafiscalidade € frequentemente associada a
entidades sem fins lucrativos, como conselhos profissionais, sindicatos e associagOes que
arrecadam contribuicdes compul sorias para financiar suas atividades e programas especificos.
Essas entidades podem ter competéncia para ingtituir e cobrar esses tributos, desde que haja
autorizacdo expressa na legislagdo correspondente.

Ambas as modalidades de delegacdo da capacidade tributaria ativa tém suas
caracteristicas e finalidades especificas, sendo importantes instrumentos para a efetivacdo da
politica tributaria e para a gestéo dos recursos publicos. No entanto, € fundamental que essas
delegacOes sejam realizadas de forma transparente, com previséo legal clara e mecanismos
adequados de controle e fiscalizagdo, visando garantir a legalidade, eficiéncia e equidade na
cobranca dos tributos.

Esses sd0 aguns dos elementos que compdem a relacdo juridica tributaria,
estabel ecendo os direitos e deveres entre o Estado e o contribuinte no contexto da cobranga de
tributos. Cada um desses elementos desempenha um papel fundamental na dindmica e no
funcionamento do sistema tributario brasileiro, garantindo a arrecadacdo de recursos
necessarios para o financiamento das atividades estatais e o cumprimento das finalidades
publicas.

Em Tributacdo e Bem Comum, segundo os passos de Paulo de Barros Carvalho,
PEREIRA, Allirson O. F. (2021, pég. 116) sintetiza a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria:

H= Cm(v*c) * Co % Cy
l
D(H - C) = N, DS, DS,,
Cs = c *
P(Sa*sp)

Cp(Cquantitativo OU Cqualitativo

2.3 A Posicdo Constitucional do Direito Tributario

O Direito Tributario ocupa uma posicdo de destaque no ordenamento juridico
brasileiro, sendo disciplinado principalmente pela Constituicdo Federal de 1988. Essa
relevancia se deve a natureza de regulagéo das rel acbes entre o Estado e os contribuintes no que
tange a arrecadacéo e aplicacao dos tributos. Na Constituicéo, o Direito Tributério € tratado em
diversos dispositivos, estabelecendo principios, competéncias e limitagdes para a instituicéo e
cobranga dos tributos.

Conforme Melo (2018), o sistema tributério brasileiro, que compreende principios e
normas especificas, encontrase devidamente disciplinado em um capitulo préprio da
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Constituicdo Federal, que abrange os artigos 145 a 156. Além disso, existem disposicoes
esparsas em outros dispositivos constitucionais, como nos artigos 7, I11, 195, 212, § 5°, 239, §
1° e 240. Essa organizacdo constitucional estabelece os lineamentos, contornos, balizas e os
limites da tributacéo no Brasil.

Um dos principios fundamentais do Direito Tributario, previsto na Constituicdo, é o
da legalidade, que determina que a criagdo e a cobranca de tributos devem ser redlizadas
exclusivamente por meio de lei. De acordo com Carrazza (2019), isso significa que apenas o
Poder Legidativo, nos ambitos federal, estadual e municipal, tem competéncia para instituir
novos tributos ou modificar os existentes.

Além dalegalidade, a Constituicéo também estabel ece outros principios que norteiam
o Direito Tributario, como o da anterioridade, determinando gque a cobranca de tributos s pode
ocorrer apés a publicacdo dalei que os instituiu ou aumentou. Segundo Machado (2020), esse
principio visa garantir a seguranca juridica e a previsibilidade das obrigagdes tributarias para
0s contribuintes. Outro aspecto importante da posic¢éo constitucional do Direito Tributéario € a
definicdo das competéncias tributarias entre os entes federativos. A Constituicdo estabelece
quais tributos podem ser instituidos por cada esfera de governo, como a Unido, os estados, 0
Distrito Federa e os municipios, evitando conflitos e sobreposi¢céo de competéncias.

Além disso, a Constituicdo também estabelece limitacbes ao poder de tributar do
Estado, como a vedacdo a criagdo de impostos sobre o patriménio cultural e histérico, sobre
livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impressdo, bem como a proibicdo de
instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto.

Navisdo de Meireilles (2020), outraimportante disposi¢do constitucional relacionada
a0 Direito Tributé&rio € a previsdo dos principios da capacidade contributiva e da
progressividade, que determinam que a tributacdo deve ser progressiva, ou sgja, 0S mais ricos
devem pagar uma proporcdo maior de tributos em relagdo aos mais pobres, levando em
considerac&o a capacidade econdmica de cada contribuinte.

Além disso, conforme Santos (2022), a Constituicao estabelece a previsdo de um
sistema tributario nacional que sgjajusto, equitativo, progressivo e que atenda as necessidades
financeiras do Estado. Isso inclui a previsdo de uma reparticdo justa dos tributos entre os
diferentes entes federativos, bem como a garantia de uma tributacdo que promova o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em suma, a posi¢éo constitucional do Direito Tributério é de suma importancia no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo os principios, competéncias e limitagbes para a

instituicdo e cobranca dos tributos. A Congtituicdo Federal de 1988 representa 0 marco
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regulatério fundamental nesse campo, garantindo a seguranca juridica, a justica fiscal e o
equilibrio nas relagdes entre o Estado e os contribuintes.

2.4 A funcéo do principio da capacidade contributiva

A capacidade contributiva é um principio que sustenta nosso sistema tributario e
determina a adequacéo das regras tributarias a solidez econdmica registrada. Os principios
estabelecem diretrizes que servem de espinha dorsal para a estruturacdo de um sistema
tributario alinhado ao desejo de justica tributaria. Portanto, “o estudo, a compreensdo e a
definicdo do principio da capacidade contributiva e de suas fungdes sdo necessarios para a
construgdo de um sistema tributario coerente e justo” (FACHINI, 2020, p. 17).

O principio da capacidade contributiva, consagrado no texto constitucional hoje em
vigor, remonta as primeiras organizagoes politicas coletivas, nas quais a fiscalidade se tornou
um instrumento essencial da vida social. O principio da capacidade contributiva foi
continuamente aprimorado no decorrer da historia, e o conceito ganhou novos significados ao
longo do tempo, de acordo com a formacéo social de cada época. Somente no seculo XX ele
atraiu a atencdo dos juristas, ganhou espaco nos debates juridicos e foi designado como
principio bésico do direito tributario.

Conforme Meireilles (2020), a capacidade contributiva € considerada um principio
fundamental no dominio dafiscalidade, cujas orientagdes encontram-se em todo o ordenamento
juridico tributério. E um dos principios paraalcancar aigual dade no &mbito da regulamentac&o
fiscal, portanto, esta intimamente relacionado a realizacdo dajusticafiscal. Este principio tem
lugar nas constituicbes contemporaneas e foi adotado, se ndo explicitamente, por diversos
sistemas juridicos através de interpretacdes baseadas no principio daigualdade.

Segundo Machado (2020), a capacidade contributiva envolve a competéncia de
contribuir para a despesa publica, sgja com base numa analise separada de cada imposto, sgja
considerando todo o conjunto de regras fiscais. Este principio fornece orientacbes para o
desenvolvimento de um sistema fiscal, afim de garantir uma distribuicéo justa da carga fiscal
com base na verdadeira e efetiva forca econdbmica de cada contribuinte. O principio da
capacidade de contribuicdo divide-se em dois aspectos. objetivo e subjetivo.

O aspecto objetivo envolve o fato presumido da riqueza e exige que a tributacdo sgja

aplicada apenas a objetos e situacdes que expressem poder econdémico. O aspecto subjetivo
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considera as caracteristicas especificas do contribuinte para determinar se 0 imposto é adequado
asituacdo pessoa de cada pessoa.

Durante algum tempo, a capacidade de contribuir foi considerada um principio
implementado opcionalmente, em vez de conferir cooperacéo. Contudo, no entendimento de
Santos (2022), esta visdo foi superada porque, num Estado constitucional, a busca pela justica
lega ndo pode ser ignorada. Nas regulamentacOes fiscais, esta justica €, em grande parte,
alcancadaatravés dediretivas do sistemafiscal em conformidade com o principio dacapacidade
contributiva. Portanto, o principio da capacidade contributiva tem efeito normativo e é
obrigatdrio tanto para legisladores, quanto para aplicadores dalei.

De acordo com Felisberto (2023), apesar da importancia desse principio nos
ordenamentos juridicos contemporaneos, a doutrina brasileira ainda negligencia um estudo
aprofundado sobre a capacidade contributiva, sua natureza e interpretacdo, e as exigéncias que
esse principio impde a estrutura do sistema tributério. As contribuicdes tedricas para este tema
S80 poucas e esparsas se comparadas a outras questdes relacionadas ao direito tributario. Essa
falta de atencdo as teorias da justica tributaria pode refletir airrelevancia do tema nos debates
politicos brasileiros, muitas vezes devido a fata de interesse da classe dominante em aprovar
reformas tributérias que podem proporcionar maior justicafiscal.

A capacidade contributiva é projetada em todo o sistemafiscal e os efeitos podem ser
descritos em termos de trés fungdes. A primeira funcéo € a tributagdo predefinida, que possui
vieses objetivos e subjetivos. Envolve a ocorréncia de pressupostos que precisam incluir fatos
presumidos de capacidade econémica (pressupostos objetivos), e a necessidade dos
contribuintes serem capazes de arcar com a carga tributéria, sem prejudicar a sobrevivéncia de
suafamilia (pressupostos subjetivos).

A segunda funcéo do principio da contribuicdo € alimitacdo. No ambito desta fungéo,
0s impostos ndo podem ser aplicados indevidamente a toda e qualquer riqueza existente. E
necessario respeitar um determinado teto, que é efeito do confisco. Os impostos sao vaidos
apenas se este parametro for atendido. A terceira funcdo desempenhada por este principio séo
os padrfes. Esta relacionado com a mensuragdo de impostos e taxas ndo relevantes e estipula
que a classificacéo fiscal se baseia na riqueza demonstrada pelo contribuinte e na forca

econdmica efetiva e real apresentada.

2.5 LimitagOes constitucionais ao poder detributar
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Em sintese, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar sdo fundamentais para
garantir alegalidade, ajusticafiscal e o equilibrio nasrelagdes entre o Estado e os contribuintes.
Essas limitacOes estdo previstas na Constituicdo Federal e tém como objetivo proteger os
direitos individuais, promover o desenvolvimento econémico e social e assegurar a eficiéncia
e transparéncia do sistema tributério nacional.

Conforme Almada (2023), a Constituicao Federal estabel ece as limitagbes ao poder de
tributar em sua Secdo |1, nos artigos 150 e seguintes. Essas limitacdes representam uma serie
de circunstancias em gque a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encontram-se
impedidos de exercer suas competéncias tributérias, devido as restri¢es impostas pelo proprio
texto congtitucional. Essas limitagdes sdo fundamentais para garantir a protecdo dos
contribuintes e o equilibrio nas relagdes entre o Estado e a sociedade.

As limitacbes ao poder de tributar estabelecidas na Constituicdo Federa séo
consideradas direitos fundamentais, umavez que protegem os contribuintes contra excessos por
parte do Estado. Para Borges (2023), esses direitos fundamentais ndo podem sofrer restricoes
por parte do poder constituinte derivado, ou sgja, o poder reformador, pois séo consideradas
cladusulas pétreas, isto €, disposicdes constitucionais imutaveis. Dentre as limitagdes ao poder
de tributar previstas na Constituicdo, destacam-se diversas hip6teses em que a tributagcdo €
expressamente vedada, como a proibicdo deinstituicdo de impostos sobre o patrimonio cultural
e historico, sobre livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua impressdo, bem como a
vedacdo de impostos sobre templos de qualquer culto.

Conforme estabelece o artigo 146, inciso Il, da Constituicdo Federa, cabe a lei
complementar regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar. Segundo Carota
(2023), essas limitacdes, val e destacar, sdo apenas explicitadas na propria Constituicéo Federal,
especialmente nos seus artigos 150 e seguintes. Tais disposicdes constituem diretrizes
fundamentais que restringem a atuacdo do Estado nainstituicéo e cobranca de tributos, visando
proteger os contribuintes e garantir a seguranca juridica das rel agbes tributérias.

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar, como determinaa Constituicdo, séo
desenvolvidas e regulamentadas pela legislaco tributéria, com destaque para o Codigo
Tributario Nacional. Conforme Coelho (2018), a partir do seu artigo 9°, o CTN aborda diversas
limitagbes que disciplinam a atuacdo do poder publico naesferatributaria, estabelecendo regras
e principios que devem ser observados na criagéo, cobranca e fiscalizagdo dos tributos.

Portanto, conforme previsto na Constituicéo Federal, a regulamentac&o das limitagoes
constitucionais do poder detributar pelalei complementar € essencial paragarantir aefetividade

dessas restrigdes e assegurar 0 respeito aos direitos dos contribuintes. O Codigo Tributario
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Nacional desempenha um papel fundamental nesse contexto, ao disciplinar detalhadamente as
limitacBes e principios que regem o sistema tributario brasileiro, promovendo a seguranca

juridica e a equidade nas relacdes tributérias.

2.6 Protecao contra a tributacdo regressiva

De acordo com os ensinamentos de Slemrod e Bakija (2017), atributacéo é regressiva
ef etivamente se a carga tributéria € maior para os contribuintes de menor renda. 1sso significa
gue os contribuintes com menor poder aquisitivo estdo sujeitos a uma propor¢cdo maior de
impostos em sua renda do que os contribuintes com maior poder aquisitivo.

O principio da capacidade contributiva atua como critério de graduacdo dos tributos
ndo vinculados, determinando que, quanto maiores forem as condi¢cBes econdmicas do
contribuinte, maior devera ser a tributacdo. Todavia, a grande dificuldade € saber como
mensurar os tributos para atender ajusticafiscal.

Para Carvalho (2017), arealizagcdo da equidade vertical é mais complexa justamente
porque reclama a definicéo da forma com que os dispares serdo desigualados, isto é, exige que
se determine como sera a variacdo dos encargos tributérios. se proporcional, mais que
proporcional (progressiva) ou menos que proporcional (regressiva) ao incremento da
capacidade de contribuir.

A adocdo de tributos progressivos como forma de realizacdo do principio da
capacidade contributiva é polémica. Alguns autores criticam a progressividade, referindo que
esta castiga os mais eficientes, desestimulando o trabalho e a poupanca. Stuart Mill defendia
que “taxar as rendas mais altas em uma percentagem maior do que as rendas menores significa
impor um tributo a iniciativa e a parcimonia, fixar uma penalidade as pessoas por terem
trabalhado mais duro e economizado mais do que seus vizinhos” (CHAVES, 2022, p. 71).

JaBorges (2023), declarou ser antagonista datributagdo progressiva, umavez que esta
desincentivaria os investimentos no préprio pais e favoreceria a destinagéo de investimentos
para o estrangeiro.

Carota (2023), aponta que a progressividade ja deveria ser critério de graduacéo
superado, hgja vista a dificuldade de mediar a capacidade contributiva a partir da utilizagdo
desse parametro. Em que pese as criticas, a maioria da doutrina entende que a progressividade

€ 0 meio que mais se adequa a realizacdo do principio da capacidade contributiva. Para Santos
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(2024), ndo haveria obrigatoriedade de aliquotas progressivas para atender aos mandamentos
da capacidade contributiva.

Assim, ao adotar a progressividade como principio orientador do sistema tributario,
busca-se garantir uma distribui¢do mais justa dos 6nus fiscais, contribuindo para areducéo das
desigualdades sociais e promocgdo da justica social. 1sso significa que os contribuintes com
maiores capacidades econdmicas devem arcar com uma carga tributaria proporciona mente
maior, de modo a financiar os servicos publicos e programas sociais que beneficiam toda a
sociedade.

Portanto, a progressividade tributaria ndo apenas estd em conformidade com o
principio da capacidade contributiva, como também é uma medida essencia para promover a
justicafiscal e aequidade social em um pais. Ao considerar aglobalidade do sistematributario,
é fundamental que as politicas fiscais sejam desenhadas de forma a garantir que aqueles que

tém mais possam contribuir mais, garantindo assim um sistematributario maisjusto e eficiente.

2.7 Reformatributéaria

Ao longo da histéria da sociedade brasileira, os governos adotaram medidas para
aumentar a carga tributaria, transformando os impostos em importantes fontes de receita. Essa
prética visa obter 0s recursos necessarios para concretizar os objetivos publicos estabel ecidos,
como o financiamento de politicas sociais, investimentos em infraestrutura, salde, educacéo,
seguranca publica e outras areas essenciais para o desenvolvimento do pais.

Segundo Carvaho (2017), paraa cancar essas metas o0 Estado precisaarrecadar e utilizar
de forma eficiente o capital adquirido por meio dos tributos. Esses recursos sdo fundamentais
para 0 exercicio das funcdes que o Estado assume perante a sociedade, garantindo o
funcionamento adequado dos servicos publicos e o atendimento das necessi dades da popul acéo.

No entanto, é importante ressaltar que o aumento da carga tributariatambém pode gerar
impactos negativos na economia e na sociedade. De acordo com Porto (2017), Tributos
elevados podem prejudicar a competitividade das empresas, reduzir a capacidade de consumo
das familias, desestimular o investimento privado e comprometer o crescimento econdmico do
pais. Além disso, a m& gestdo dos recursos publicos e a corrup¢do podem comprometer a

eficiéncia e eficacia dos gastos governamentais, desperdicando recursos que poderiam ser
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direcionados para areas prioritérias e aumentando a desconfianca da populacgo em relacéo ao
Estado.

Portanto Coelho (2018), entende ser fundamental que os governos adotem politicas
responsaveis para arrecadacdo e gastos publicos, buscando equilibrar a necessidade de
financiamento das atividades estatais e 0 respeito aos principios da justica fiscal, da
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal. Somente assim sera possivel garantir o
desenvolvimento sustentavel do pais e o bem-estar de toda a sociedade brasileira.

A reforma tributaria no Brasil € um tema de grande relevancia e complexidade, que
desperta debates constantes entre especialistas, governo, empres&rios e sociedade civil. Ao
longo dos anos, o0 sistema tributé&rio brasileiro tem sido objeto de criticas devido a sua alta
complexidade, cumulatividade, falta de transparéncia e ineficiéncia na arrecadacéo e
distribuicdo dos recursos.

Conforme Pucci (2023), diversas propostas de reforma tributaria tém sido apresentadas
ao longo do tempo com o objetivo de simplificar o sistema, torna-lo mais justo e eficiente, e
estimular o desenvolvimento econémico do pais. No entanto, aimplementacdo de umareforma
tributaria ampla e abrangente tem se mostrado um desafio devido a diversidade de interesses
envolvidos e a complexidade do sistema tributério brasileiro.

Navisdo de Almada (2023), um dos principais pontos de debate na reforma tributaria é
a smplificagdo e unificagdo dos tributos, buscando reduzir a burocracia e o0s custos para as
empresas. Atualmente, o sistema tributario brasileiro € composto por uma grande quantidade
deimpostos, taxas e contribui¢des, com el evada compl exidade que dificulta o cumprimento das
obrigagdes tributarias.

Além da simplificagdo, outro aspecto importante da reforma tributéria € a revisdo das
aliquotas e bases de cal cul o dos tributos, buscando promover uma tributacdo mais equitativa e
progressiva. 1sso inclui a discusséo sobre aincidéncia de impostos sobre o consumo, arenda, 0
patriménio e o lucro, bem como a revisao dos beneficios fiscais e incentivos concedidos pelo
governo.

Conforme Borges (2023), outro ponto de debate na reforma tributéria é a revisdo da
reparticéo dos recursos entre os entes federativos, buscando garantir umadistribui¢éo maisjusta
e equitativa dos recursos arrecadados. Atual mente, ha uma concentracéo de recursos na Uniéo,
em detrimento dos estados e municipios, 0 que gera desigualdades regionais e dificulta o
financiamento de politicas publicas em nivel local.

Além disso, a reforma tributéria também deve contemplar medidas para combater a

sonegacao fiscal e a informalidade, aumentando a eficiéncia na arrecadacdo e reduzindo as
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distorgbes no sistema tributario. Isso inclui a modernizacdo dos sistemas de controle e
fiscalizag&o, o fortalecimento da cooperacdo entre os entes federativos e o aprimoramento das
politicas de educacéo fiscal.

A Emenda Constituciona (EC) 132 representa uma tentativa significativa de reforma
tributéria no Brasil, com o objetivo de simplificar o sistema tributario do pais. Uma das
principais propostas contidas na EC 132 é a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
que visa unificar varios impostos sobre consumo em um anico tributo. 1sso inclui o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), o Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

No ambito do IBS, um dos tributos propostos € a Contribuicéo sobre Bens e Servicos
(CBS), que substituiria PIS e COFINS. Além disso, a EC 132 traz outras alteragoes
significativas no sistema tributario brasileiro, incluindo a simplificacdo dos processos de
arrecadacdo e fiscalizagdo, a eliminagdo de diversas obrigacbes acessOrias e a criagdo de
mecani Smos para evitar a cumulatividade e a bitributagao.

No entanto, apesar das mudancas propostas, ha a preocupacao de que a criacéo do IBS
e outras ateractes ndo serdo suficientes para alterar o carater regressivo da tributagdo sobre o
consumo no Brasil. 1sso porque, historicamente, 0s impostos sobre consumo tendem aimpactar
de formadesproporcional os contribuintes de baixarenda, umavez que representam umamaior
parcela de seus gastos.

Portanto, embora a EC 132 e a criacdo do IBS representem um passo importante em
direcdo a simplificacdo e modernizacdo do sistema tributério brasileiro, é fundamental que
sejam implementadas medidas adicionais paragarantir que a cargatributaria seja distribuidade
formamais justa e equitativa, sem penalizar os segmentos mais vulneraveis da popul acéo.

Para Almada (2023), diante dos desafios e das divergéncias existentes, a reforma
tributéria no Brasil requer um amplo debate e esforco conjunto entre os diversos atores
envolvidos. E necessario buscar solugdes que promovam a simplificacéo, a justica fiscal e o
desenvolvimento econébmico, garantindo a competitividade do pais no cenario internacional e
0 bem-estar da populagdo brasileira. A simplificaco do sistema tributério e a criagdo de um
sistema mais favoravel a populagéo de baixa renda sdo os principais pontos destacados pelos
deputados na proposta de reforma tributaria. O objetivo € tornar o sistema tributéario mais
transparente, eficiente e justo, reduzindo a burocracia e facilitando o cumprimento das

obrigacdes fiscais por parte dos contribuintes.
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Uma das medidas centrais da reforma é a unificacdo de diversos impostos, o que
simplificaria 0 sistema e reduziria a complexidade tributéria enfrentada atualmente por
empresas e cidadados. Conforme Borges (2023), ao unificar impostos, o objetivo é eliminar
redundancias e smplificar o processo de arrecadacéo e fiscalizacdo, tornando o sistema mais
eficiente e menos oneroso para os contribuintes.

Além disso, apropostade reformatributéria prevé aisencdo de produtos da cestabésica,
0 que beneficiaria diretamente a populacdo de baixa renda, reduzindo o custo de vida e
aumentando o poder de compradessas familias. Essa medida visa garantir 0 acesso a alimentos
essenciais e promover a inclusdo social, contribuindo para a reducéo das desigualdades e o
combate a pobreza. Outra iniciativa importante segundo Carota (2023), é a criagcdo da
possibilidade de cashback para a populacéo de baixa renda. Por meio desse mecanismo, uma
parte do valor pago em tributos seria devolvida diretamente aos cidaddos de baixa renda,
proporcionando um alivio financeiro e estimulando 0 consumo responsavel.

Essas medidas tém como objetivo tornar o sistema tributé&rio mais progressivo e
redistributivo, garantindo que os impostos sejam pagos de acordo com a capaci dade econdmica
de cada contribuinte e que os recursos arrecadados sejam utilizados de forma mais eficiente e
equitativa.

No entanto, para Pucci (2023), é importante destacar que a implementacdo da reforma
tributéria enfrenta desafios politi cos e técnicos, umavez que envolve anegociacdo deinteresses
diversos e a revisao de dispositivos legais complexos. Por isso, € fundamental que a proposta
sgja amplamente debatida e construida de forma participativa, considerando as diferentes
perspectivas e necessidades da sociedade brasileira. Somente assim sera possivel alcancar um
sistematributario mais justo, eficiente e adequado as demandas do pais.

O modelo de tributacéo sobre o patrimdnio e renda no Brasil tem sido alvo de criticas
em diversos aspectos. Questfes relacionadas a distribuicdo de renda, eficiéncia econbmica,
incentivos para o planejamento tributério e impacto sobre o crescimento econdmico tém levado
aum intenso debate sobre a necessidade de reformulacdo do sistema tributério.

Nesse contexto, em 2021, conforme Santos (2022), o Governo Federal propds o Projeto
de Le 2.337/2021, que visava reformular o sistema de tributagdo de renda no pais. Dentre as
principais medidas propostas estavam a reducdo da aliquota do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), a eliminacdo da deducéo de juros sobre capital (JCP), a tributagcdo da
distribuicéo de dividendos e a eliminacdo de algumas formas de plangjamento tributario.

No entanto, apesar das tentativas de avancar com a reforma, a tramitagéo do projeto

enfrentou diversos obstacul os no Congresso Nacional e foi abandonada apés varias discussoes.
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Questdes politicas, divergéncias de interesses e a complexidade do tema contribuiram para o
impasse e inviabilizaram a aprovacdo da reformatributéria proposta pelo governo.

Conforme Santos (2022), o abandono da reforma tributaria em 2021 evidencia os
desafios enfrentados para a reestruturacéo do sistema de tributacéo no Brasil. A necessidade de
modernizacdo e simplificagdo do sistema tribut&rio permanece latente, porém, a fata de
consenso e a dificuldade de articulagdo politica tém dificultado aimplementacdo de mudancas
significativas.

Diante desse cenario, a discussdo sobre a reformatributaria continua sendo um tema de
grande relevancia no pais, com a busca por alternativas que promovam uma tributacdo mais
justa, eficiente e adeguada as necessidades da sociedade e da economia brasileira. Conforme
Carota (2023), a superacdo dos entraves politicos e a construcéo de um amplo acordo entre os
diferentes atores envolvidos no processo sdo fundamentais para avancar nesse sentido e
promover as mudangas necessérias para o desenvolvimento do pais.

Em 2023, o Governo Federa tomou a iniciativa de encaminhar uma série de medidas
com o intuito de eliminar brechas tributarias no sistema fiscal brasileiro. Conforme Santos
(2024), entre essas medidas, destaca-se a instituicdo do chamado "come cotas' do Imposto de
Renda (IR) em aplicagdes offshore e em fundos fechados, uma tentativa de combater a evaséo
fiscal e garantir umatributacéo mais equitativa. Além disso, outra medida importante proposta
foi a eliminacdo das deducgdes de incentivos locais da base de célculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), visando a simplificacdo e areducdo de distor¢des no sistematributario.
Também foi proposto hovamente o fim do mecanismo de Juros sobre Capital Proprio (JCP),
gue havia sido avo de debate anteriormente.

ParaPires (2024), é relevante ressaltar que aatual equipe econdémicatem se manifestado
publicamente em defesa de mudancas tributarias que se assemelham, em vérios aspectos, ao
que foi proposto pelo Projeto de Lel 2.337. Entre essas mudancas, destaca-se a possivel
reintroducéo da tributacdo sobre lucros e dividendos, uma medida que visa aumentar a
arrecadacao e promover uma distribui¢do mais justa dos 6nus tributarios.

Essas iniciativas refletem a preocupagdo do governo em promover gjustes no sistema
tributario brasileiro, paratornalo mais eficiente, transparente e justo. No entanto, € importante
que essas medidas sejam debatidas e avaliadas com cuidado, levando em consideracéo os
impactos econdémicos e sociais que podem resultar na suaimplementacéo.

Para Almada (2023), a busca por uma reforma tributaria que atenda aos interesses da
sociedade e promova 0 desenvolvimento econdmico do pais continua sendo um desafio

importante. E necessério um amplo diéogo entre os diversos setores da sociedade e umaanélise
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criteriosa das propostas apresentadas, a fim de garantir que as mudancas tributarias contribuam
para o crescimento sustentavel e ajusticafiscal no Brasil.

Santos (2024), entende que a andlise tributaria sobre a renda envolve diversos aspectos
conceituais que sdo fundamentais para compreender os principais itens da reforma tributéria
em discussdo. Um dos pontos centrais é a identificacdo de elementos regressivos no sistema
tributério, que contribuem para ampliar a desigualdade de renda no pais.

Um desses elementos € aisencao de lucros e dividendos, que beneficia os que possuem
capital em detrimento dos trabalhadores assalariados. Essa isencéo reduz a carga tributéria
sobre os rendimentos provenientes de investimentos, favorecendo os segmentos mais ricos da
sociedade e contribuindo para a concentragdo de renda. Conforme Pires (2024), outro aspecto
a ser considerado € a existéncia do mecanismo de Juros sobre Capital Préprio (JCP), que
também contribui para a regressividade do sistema tributario. O JCP permite as empresas
deduzir os val ores pagos atitul o de juros sobre o capital proprio do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), o que diminui a carga tributéria das empresas e dos individuos que recebem
esses rendimentos.

Essas distor¢des no sistema tributério contribuem para a manutencéo de uma estrutura
de renda altamente desigual no Brasil, onde 0s mais ricos s&o beneficiados por uma tributacéo
mais favoravel, enquanto os mais pobres sd onerados por uma carga tributéria
proporciona mente maior em relagdo aos seus rendimentos.

Diante desse cenario, a discusséo sobre a reforma tributéria torna-se essencial, pois
busca corrigir essas distor¢fes e promover uma tributacdo mais justa e equitativa. Segundo
Carota (2023), a revisdo da tributagcéo sobre a renda, incluindo a tributacdo dos lucros e
dividendos e a revisdo do mecanismo de JCP sdo medidas essenciais para reduzir as
desigualdades de renda e promover uma distribuicdo mais equilibrada dos 6nus fiscais na
sociedade brasileira. A isencdo de impostos para a Cesta Basica Nacional, ainda indefinida,
como previsto na Reforma Tributaria, € uma medida que pode ter impactos significativos na
distribuicdo de renda entre a populacdo brasileira. No entanto, os efeitos dessa medida podem
variar dependendo de como serd conduzida e implementada.

Por um lado, na visdo de Pires (2024), a isencdo de impostos sobre a Cesta Bésica
Nacional pode representar uma melhoria na distribuicdo de renda, especialmente para as
camadas maisvulneravei s dapopulagéo. 1sso porque areducao dos custos dos aimentos basicos
pode aumentar a capacidade de compra das familias de baixa renda, permitindo que elas
destinem uma parcelamaior de seu orgamento para outras necessi dades essenciais, como salde,

educacdo e moradia.
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Além disso, aisencdo de impostos sobre a Cesta Basica Nacional pode contribuir para
reduzir a incidéncia da chamada "tributacdo regressiva’, na qual 0s mais pobres pagam
proporcionalmente mais impostos do que os mais ricos. Ao aliviar o 6nus tributério sobre os
produtos basicos, essa medida gjuda a promover uma distribuicdo mais equitativa dos énus
fiscai's na sociedade.

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia dessa medida na melhoria da
distribuicdo de renda depende de alguns fatores. Por exemplo, € fundamental garantir que a
isencdo de impostos sobre a Cesta Basica Nacional sgja efetivamente repassada aos
consumidores, sem que o0s precos dos alimentos sejam artificialmente el evados pel os produtores
ou vargjistas. Conforme Borges (2023), além disso, € hecessario considerar o impacto fiscal da
isencdo de impostos sobre a Cesta Bésica Nacional nas contas publicas. Embora essa medida
possa beneficiar a populacdo de baixa renda, ela também representa uma reducéo na
arrecadacdo de impostos, o que afeta a capacidade do governo de financiar politicas sociais e
investimentos em &reas prioritarias.

Portanto, a isencdo de impostos sobre a Cesta Basica Nacional € uma medida que pode
ter tanto efeitos positivos, quanto negativos na distribuicdo de renda entre a populacéo
brasileira. Para que ela sga eficaz, na promogdo da justica social e na reducéo das
desigualdades, € fundamental que sgja acompanhada de politicas complementares e de um
monitoramento cuidadoso dos seus impactos sobre a economia e a sociedade.

2.7.1 Desafios tributarios brasileiros e cenérios fiscais brasileiros

No contexto brasileiro, os desafios tributarios sdo complexos e abrangentes, refletindo
adiversidade e adimensdo do sistemafiscal do pais. Dentre os principais desafios enfrentados
estdo a carga tributaria elevada, complexidade do sistema, burocracia excessiva, sonegacéo
fiscal e afaltade transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

De acordo com Santos (2022), a carga tributaria brasileira, que representa a proporcéo
dos tributos em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB), € uma das mais elevadas do mundo, o
gue impacta diretamente a competitividade das empresas, 0 poder de compra dos consumidores
e 0 crescimento econdmico do pais. A complexidade do sistematributario, com umainfinidade
de impostos, taxas e contribuigdes, torna o cumprimento das obrigagOes fiscais uma tarefa
dificil e onerosa para empresas e cidadaos.

Além disso, a burocracia excessiva e a fata de clareza na legislagéo tributéria
contribuem para aumentar a inseguranca juridica e os custos de conformidade, dificultando o
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ambiente de negbcios e o investimento privado. A sonegacdo fiscal, por sua vez, representa
uma perda significativa de receitas para o Estado, comprometendo a capacidade de
financiamento de politicas publicas e 0 atendimento das demandas da popul acéo.

Conforme Pucci (2023), no que diz respeito aos cenariosfiscais brasileiros, éimportante
destacar a necessidade de promover o equilibrio entre as receitas e despesas do governo,
garantindo a sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo. O crescente déficit
fiscal e o elevado endividamento publico representam riscos para a estabilidade
macroecondmica e a confianca dos investidores, exigindo medidas de gjuste fiscal e reformas
estruturais parareverter essatrajetoria

Diante desses desafios, Chaves (2022), entende ser fundamental buscar solucgdes que
promovam a simplificacdo e a modernizagdo do sistema tributario brasileiro, aprimorando a
eficiéncia na arrecadacéo e o uso dos recursos publicos. Isso inclui a revisdo da legislacdo
tributéria, a reducdo da carga tributéria sobre os setores mais vulnerédvels da economia, o
combate a sonegacdo fiscal e o fortalecimento dos mecanismos de control e e fiscalizagéo.

Além disso, é necessario promover o didlogo e a cooperacdo entre os diferentes entes
federativos, buscando harmonizar as politicas tributarias e promover uma distribuicdo mais
equitativa das receitas e responsabilidades fiscais. Somente com um esforgo conjunto e
comprometido sera possivel superar os desafios tributarios e construir um cenario fiscal mais
estével, justo e sustentével parao Brasil.
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3 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A distribuicdo da carga tributéria brasileira € um tema de grande relevancia para a
economia e a sociedade como um todo. O sistema tributario brasileiro é caracterizado por uma
série de tributos que incidem sobre diferentes setores da economia, sobre a renda e o consumo
das familias e empresas.

Um dos aspectos mais importantes da distribuicdo da cargatributériano Brasil € asua
regressividade. 1sso significa que os impostos indiretos, que incidem sobre o0 consumo de bens
e Servicos, representam uma parcela significativa da arrecadacao total, e acabam sendo pagos
de forma proporcional mente excedente pelas familias de baixa renda, que destinam uma maior

proporcao de suarenda para 0 consumo.

3.1 Regressividade

A regressividade € uma caracteristica do sistema tributario que impacta de forma
desproporcional os contribuintes de menor renda, umavez que a cargatributériarepresentauma
maior proporcdo de seus ganhos em comparagao com os contribuintes de renda mais alta. 1sso
ocorre porgue, em sistemas regressivos, 0S impostos indiretos, como 0s impostos sobre
consumo, representam uma parte significativa da arrecadacdo total, enquanto os impostos
diretos, como o imposto de renda progressivo, tém umamenor contribuicdo paraareceitafiscal.

Conforme Pucci (2023), essa disparidade na tributagdo pode agravar as desigualdades
sociais e econdmicas, umavez que os contribuintes de baixa renda séo mais impactados pelos
impostos sobre consumo, que incidem em produtos e servigos essenciais para sua subsi sténcia.
Por outro lado, os contribuintes de rendamais alta tendem a pagar uma propor¢éo menor de sua
renda em impostos indiretos, uma vez que tém mais recursos disponivels para poupanca e

investimento, e podem evitar parte da tributagdo sobre consumo.
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Segundo Pires (2024), a regressividade do sistema tributério pode ter vérias
consequéncias negativas, incluindo o aumento da pobreza e da desigual dade de renda, areducéo
do poder de compra dos consumidores de baixa renda e a dificuldade de acesso a servicos
basicos, como salde, educacéo e transporte. Além disso, aregressividade pode minar aeficacia
das politicas publicas de redistribui¢éo de rendae promover aconcentracdo de riquezanas maos
de poucos, em detrimento do bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, é essencial que os governos adotem medidas para mitigar a regressividade
do sistema tributério, buscando uma maior progressividade na tributacdo para garantir que os
impostos sejam distribuidos de forma mais equitativa e justa. 1sso pode incluir a revisdo das
aliiquotas e bases de incidéncia dos impostos sobre consumo, a ampliagéo dos programas de
transferéncia de renda e a promocdo de politicas que visem reduzir as desigualdades

socioecondmicas e promover ainclusdo social.

3.2 Familiasde baixa renda

As familias de baixa renda sGo uma parte significativa da populacdo brasileira e
caracterizadas por uma série de condic¢des socioecondmicas especificas. Em geral, sdo familias
gue possuem uma renda mensal per capita abaixo de um determinado limite estabelecido pelo
governo ou por instituicdes de pesquisa. Essas familias enfrentam uma série de desafios e
dificuldades em sua vida di&ria devido as condigdes financeiras.

Conforme Santos (2022), as familias de baixa renda geralmente residem em areas
urbanas e rurais com infraestrutura precéria, falta de acesso a servigcos bésicos como agua
potavel, saneamento, transporte publico e servigos de salide. Muitas vezes vivem em moradias
improvisadas ou em condicdes de habitaco inadequadas, sujeitas a problemas como falta de
seguranca, insalubridade e falta de acesso a servicos essenciais.

Além disso, as familias de baixa renda enfrentam dificul dades para acessar educagdo de
qualidade e oportunidades de emprego decente. Segundo Felisberto (2023), a fata de
qualificagcdo profissional e o baixo nivel de escolaridade sdo obstaculos significativos para a
insercdo dessas familias no mercado de trabalho formal, consequentemente levam a trabal har
em empregos informais e precérios, com baixos salérios e condigdes de trabal ho precérias.

Outro desafio enfrentado pelas familias de baixarenda é a falta de acesso a servigos de
salde adequados. Muitas vezes, enfrentam dificuldades para pagar por tratamentos médicos e
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medicamentos, 0 que pode resultar em agravamento das condic¢des de salide e menor qualidade
de vida. Além disso, conforme Pucci (2023), a falta de acesso a uma alimentacdo adequada e
nutritivaé uma preocupacao comum entre essas familias, 0 que pode levar a problemas de salide
e desnutricao, especiamente entre criangas e idosos.

E importante ressaltar que as familias de baixa renda ndo constituem um grupo
homogéneo, e suas condic¢des socioecondémicas podem variar significativamente dependendo
de uma série de fatores, como local de residéncia, composicao familiar, nivel de escolaridade,
acesso a servicos publicos e oportunidades de emprego. Portanto, politicas e programas sociais
voltados para esse grupo devem levar em consideracdo a diversidade e buscar atender as
necessidades especificas de cada familia, visando promover a inclusdo social, reduzir as
desigualdades e melhorar as condi¢fes de vida dessas comunidades.

Segundo Pires (2024), as familias de baixa renda desempenham um papel crucia na
economia brasileira e tém umaimportancia significativa para o Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Apesar de enfrentarem desafi os soci oecondmicos, essas familias representam uma parcela
substancial da populacdo brasileira e contribuem de diversas maneiras para a atividade
econdmica nacional. Em primeiro lugar, as familias de baixa renda sdo importantes
consumidores em Vé&rios setores da economia, incluindo alimentos, vestuério, habitagdo e
servicos basicos. Seus gastos representam uma parte significativa da demanda agregada,
impulsionando o consumo interno e estimulando a producdo e o comércio de bens e servicos.

Conforme Santos (2022), as familias de baixa renda também séo fundamentais na méo
de obra da economia brasileira. Muitos membros dessas familias trabalham em setores-chave,
como agricultura, construgdo civil, comércio informal e servigos domeésticos, contribuindo para
aproducdo de bens e servigos e para a geragao de empregos.

Outro aspecto relevante é o potencia de crescimento econdmico associado ao aumento
da renda das familias de baixa renda. Quando essas familias tém acesso a melhores condicoes
de vida, educacdo, salde e oportunidades de emprego, tendem a aumentar o consumo e
contribuir aindamais para o crescimento econémico do pais.

Além disso, as politicas sociais voltadas para as familias de baixa renda, como
programas de transferéncia de renda e acesso a servicos publicos de qualidade tém um impacto
positivo no desenvolvimento humano e social, reduzindo a pobreza, a desigualdade e
promovendo aincluséo social. Conforme Carota (2023), é importante destacar que as familias
de baixa renda representam uma parte significativa do mercado consumidor brasileiro, o seu
poder de compra € um fator essencial a ser considerado pelas empresas e pelo governo na

formul acéo de politicas econdmicas e estratégias de negdcios.



Portanto, as familias de baixa renda desempenham um papel fundamental na economia
brasileira, tanto como consumidores quanto como trabal hadores, e investir em seu bem-estar e

desenvolvimento € essencial para o crescimento econdémico sustentavel e inclusivo do pais.

3.3 Cargatributariabrasileira e osimpactos nas familias de baixa renda

A estrutura tributéria brasileira também é marcada pela complexidade e ata carga de
impostos. S&o diversos tributos, como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Servigos (ISS), o
Imposto de Renda (IR), entre outros, que incidem sobre diferentes bases de calculo e sdo
administrados por diversas esferas de governo.

A distribuicdo da carga tributaria no Brasil é um tema de grande relevancia, pois tem
impacto direto nas familias de baixarenda. O sistema tributério brasileiro é conhecido por sua
complexidade e pela alta carga de impostos que afetam de maneira desproporciona 0s
diferentes estratos sociais da popul agéo.

Essa complexidade tributéria gera custos adicionais para as empresas, que precisam
lidar com uma série de obrigacfes acessorias e burocracias, e para 0s contribuintes em geral,
gue muitas vezes tém dificuldade para entender e cumprir suas obrigacdes fiscais. Conforme
Almada (2023), aém disso, a distribuicdo da carga tributéria no Brasil também apresenta
desafios em termos de eficiénciae dejusticafiscal. Muitas vezes, osimpostos séo mal aplicados
e mal geridos pelo poder publico, o que contribui para o desperdicio de recursos e para a falta
de transparéncia e accountability na gestdo dos recursos publicos.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de uma revisdo da distribuicdo da
cargatributariano Brasil, com o objetivo detorné-lamaisjusta, eficiente e equitativa. 1sso pode
incluir medidas como a simplificacdo do sistema tributario, a reducéo da carga de impostos
sobre o consumo e arendadas familias de baixarenda, bem como o aumento daprogressividade
dos impostos sobre arenda e o patrimonio.

ParaOliveiraeBiasoto (2015) aCargaTributariaBrasileira (CTB), atual mente em torno
de 35% em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), pode ser considerada elevada, fazendo uma
comparagdo com a CT de aguns paises da América Latina, paises em desenvolvimento e de
alguns paises desenvolvidos, cujarenda per capita € superior. Além disso, sua complexidade é
comumente apontada como um dos principais entraves do Sistema Tributario Brasileiro (STB).
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Ainda de acordo com os autores, Oliveira e Biasoto (2015), desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 até setembro de 2013, foram editadas 309 mil normas tributarias
pelos trés niveis de governo, municipal, estadual e federal, o que significa 34 normas a cada
dia, 51 acadadia Util e 6 normas a cada hora Util.

Essa quantidade significativa de normas tributarias reflete ndo apenas adiversidade e a
abrangénciado sistematributario brasileiro, mas também os constantes gjustes e alteraces que
s40 realizados ao longo do tempo, em resposta as mudancas na economia, na legislacéo e nas
demandas sociais. Essa elevada producéo normativa pode resultar em uma série de desafios
para 0s contribuintes, as empresas e 0s proprios 6rgaos governamentais responsaveis pela
administragdo e fiscalizacdo dostributos. A complexidade eainstabilidade do sistematributario
podem dificultar o cumprimento das obrigagdes fiscais, aumentar os custos de conformidade e
criar incertezas juridicas para 0s contribuintes.

Além disso, conforme Pires (2024), a excessiva burocracia e a fata de clareza nas
normas tributarias podem prejudicar a eficiéncia econdmica, inibir o investimento, ainovagdo
e afetar negativamente o ambiente de negdcios no pais. 1sso pode ter impactos diretos sobre 0
crescimento econdémico, a geracdo de empregos e a competitividade das empresas brasileiras
no mercado global.

Conforme Chancel et a, (2022), o economista Thomas Piketty apontao Brasil como um
dos paises mais desiguais do mundo, conforme relatério da desigualdade no mundo de 2022
(World Inequality Report 2022), produzido pelo Laboratério de Pesquisa da Desigualdade.
Segundo este relatério, o rendimento médio anual dos brasileiros cujos rendimentos estdo no
grupo dos 10% mais ricos € quase 30 vezes superior ao rendimento médio dos que estdo no
grupo dos 50% mai s pobres. Em outra perspectiva, o topo dos 10% obtém 59% do total darenda
nacional, enquanto a metade inferior dos economicamente mais pobres obtém por volta de 10%
darendanacional.

Damesma forma, o Brasil apresenta um elevado nivel de desigualdade de riqueza, que
esta entre os maiores do mundo. Segundo Chancel et al, (2022), este relatério indica que em
2021 o grupo dos 50% da parcela inferior da populagdo brasileira detinha menos de 1% da
riqueza nacional (na Argentina esse grupo possui 6% da riqueza nacional), enquanto o grupo
dos 1% mais ricos detinham cerca de 50% da riqueza total do Brasil. Ele aponta, ainda, a
tendéncia de crescimento da desigualdade de riqueza desde meados dos anos 1990, em um
contexto de desregulamentacdo financeira e auséncia de uma reformatributaria robusta.

Os dados apresentados revelam uma realidade preocupante quanto a desigualdade de

riqueza no Brasil, posicionando-o0 entre os paises com maiores disparidades nesse aspecto. E
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importante ressaltar que essa desigualdade ndo se limita apenas a distribui¢do de renda, mas
também se reflete na distribuicdo de riqueza, significa que hd uma grande disparidade na posse
de ativos e patrimonio entre diferentes estratos sociais. Essa concentracéo de riqueza pode ter
diversos impactos negativos na sociedade, incluindo o aumento da exclusdo social, da
instabilidade econdmica e falta de oportunidades para os mais desfavorecidos.

Conforme Pires (2024), o relatorio aponta ainda que essa desigual dade tem crescido ao
longo das ultimas décadas, especia mente desde meados dos anos 1990. Esse aumento coincide
com um periodo de desregulamentacéo financeira e auséncia de umareformactributaria robusta
no pais. A fata de politicas publicas eficazes para combater a desigualdade e promover a
redistribuicéo de renda e riquezatém contribuido paraa perpetuacéo desse cenério preocupante.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade urgente de medidas politicas e
econdmicas que busguem enfrentar a desigual dade de riqueza no Brasil. De acordo com Santos
(2024), isso inclui aimplementag&o de politicas fiscais mais progressivas e redistributivas, para
taxar de forma mais justa as camadas mais ricas da sociedade e direcionar 0s recursos
arrecadados para programas sociais e investimentos em areas como educacao, sallde, habitacéo
e infraestrutura. Além disso, sG0 necessarias politicas para promover o acesso igualitario a
oportunidades econdmicas e sociais, visando construir uma sociedade mais justa e inclusiva
paratodos os brasileiros.

Segundo Chaves (2022), as familias de baixa renda sdo especialmente afetadas pela
distribuicdo da carga tributéria, uma vez que tendem a destinar uma propor¢do maior de sua
renda para o consumo de produtos basicos, que frequentemente sdo tributados de forma mais
elevada. 1sso inclui itens essenciais como alimentos, medicamentos e itens de higiene, que
compdem uma parte significativa do orcamento das familias mais pobres.

Além disso, aestruturaregressivado sistematributario brasileiro contribui paraacentuar
as desigualdades sociais, uma vez que 0s impostos indiretos, que incidem sobre o consumo,
representam uma proporcdo maior na renda das familias de baixa renda, do que das familias
maisricas. 1sso faz com que essas familias acabem pagando proporcional mente mais impostos
em relacdo a suarendatotal.

Outro aspecto a ser considerado, na visao de Felisberto (2023), séo 0s impostos sobre a
folha de pagamento, que incidem sobre os salarios dos trabalhadores de baixa renda. Esses
impostos podem reduzir a capacidade dessas familias de aumentar sua renda disponivel, uma
vez que representam um custo adiciona para os empregadores, podendo afetar negativamente

ageracado de empregos e salérios oferecidos.
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Além dos impostos diretos e indiretos, as familias de baixa renda também enfrentam o
impacto dos tributos sobre a propriedade, como o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana) e o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), que
representam um Onus adicional para essas familias. Conforme Santos (2024), atuamente, a
estruturatributériabrasileiraapresentaum viés regressivo, com amaior parte dacargatributéria
incidindo sobre 0 consumo. Essa caracteristica penaliza principalmente os mais pobres, uma
vez que estes destinam uma proporcdo maior de suarenda para 0 consumo de bens e servicos
basicos. Apesar das discussdes e propostas de reforma tributéria, esse cenario persiste e néo
tem sido efetivamente alterado.

Pires (2024), entende que a tributacdo sobre o consumo é predominantemente indireta,
por meio de impostos como 0 ICMS, o IPI e o PIS/Cofins, que sdo embutidos nos precos dos
produtos e servicos e, consequentemente, repassados aos consumidores finais. 1sso significa
que os individuos de baixa renda, que gastam a maior parte de sua renda em itens de primeira
necessidade, acabam assumindo proporcionalmente uma carga tributéaria maior em relagdo a
suarendatotal.

Essa situacao contribui para a perpetuacéo da desigualdade social no pais, pois dificulta
0 acesso das camadas mais pobres da populagdo a bens e servigos essenciais, além de
comprometer a capacidade de poupanca e investimento desses individuos. Além disso, a
tributacéo regressiva sobre o consumo pode gerar um ciclo vicioso de pobreza, uma vez que
dificulta a ascensdo social e amelhoria das condi¢fes de vida dessas familias.

Conforme Pires (2024), os dados revelam uma realidade preocupante no sistema
tributério brasileiro, em que as familias de baixa renda sdo desproporciona mente af etadas pela
carga tributaria. Apesar de contribuirem com uma parcela relativamente baixa do total
arrecadado, essas familias comprometem uma parte significativa da sua renda com tributos,
principamente devido a tributacdo sobre o consumo. Engquanto os 10% mais pobres pagam
apenas 2,4% do total arrecadado, eles destinam quase 60% da sua renda para pagar tributos
como PIS/COFINS, ICMS, ISS e IPI. Em contrapartida, os 10% mais ricos contribuem com
uma parcela muito maior do total arrecadado, porém, esses tributos representam apenas 13%
de suarenda

Segundo Santos (2024), a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45 busca mitigar
essa disparidade ao propor reducdes significativas na aliquota padréo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS/CBS) para determinados setores, como educagéo, salide e alimentos. Além disso,
a proposta prevé a criagdo de uma cesta basica nacional, isenta de IBS/CBS, com o intuito de

reduzir a cargatributéria sobre itens essenciais para a populagéo de baixa renda.
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Um aspecto interessante da proposta € a possibilidade de implementacdo do mecanismo
de devolugéo do imposto, conhecido como cashback, para as classes de rendamais baixa. Essa
medida poderia aliviar o impacto dos tributos sobre as familias de baixa renda, garantindo que
parte do valor pago em impostos seja devolvido diretamente a elas. No entanto, é importante
ressaltar que a eficécia dessas medidas depende da sua implementacéo adequada e da definicéo
precisa dos critérios de elegibilidade para o cashback. Além disso, a defini¢éo dos alimentos
gue compordo a cesta basica nacional também é crucial para garantir que os beneficios
alcancem efetivamente aquel es que mais precisam.

Em suma, de acordo com Santos (2024), a PEC 45 representa uma tentativa de promover
uma maior equidade no sistema tributario brasileiro, reduzindo a carga sobre os mais
vulneraveis e aumentando a progressividade da tributacdo. No entanto, sua eficacia dependera
da implementac&o e das medidas complementares adotadas para combater a desigualdade e
promover o desenvolvimento socioecondmico inclusivo.

A reforma tributé&ria tem sido debatida como uma forma de corrigir distor¢bes e
promover maior equidade no sistema tributario brasileiro. No entanto, até o momento, as
propostas de reforma nédo tém abordado de maneira efetiva a questdo da regressividade da
tributacdo sobre o consumo. Muitas vezes, as propostas concentram-se em ateracbes na
tributagdo sobre a renda e o patrimoénio, deixando de lado a necessidade de uma revisdo mais
ampla e profunda do sistema tributério como um todo.

Para Almada (2023), uma reforma tributéria verdadeiramente eficaz e justa deveria
reduzir a tributacdo sobre o consumo, especialmente dos produtos e servicos essencias, e
aumentar a progressividade da tributacdo sobre a renda e o patrimobnio. 1sso poderia ser
alcancado por meio da implementacdo de politicas que promovam uma distribuicdo mais
equitativa da carga tributéria, considerando a capacidade contributiva de cada individuo e
buscando reduzir as disparidades sociais e econdmicas ho pais.

Além disso, é fundamental que qualquer proposta de reforma tributéria avalie os
impactos socioecondmicos e distributivos das mudancas propostas, garantindo que estas néo
agravem ainda mais as desigual dades existentes. E necessério um amplo debate piblico e uma
andlise criteriosa das diferentes alternativas disponivels, de modo a encontrar solugdes para
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e ajustica social no Brasil.

A primeira smulacdo realizada no estudo do Banco Mundial, que considerou a
implementagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS/CBS) com uma aliquota padréo

aplicada sobre todos os bens e servigos, trouxe resultados promissores em termos de
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distribuicdo de renda. Foi observada uma melhora significativa nesse aspecto, com impactos
positivos em diferentes estratos da popul ag&o.

De acordo com Pires (2024), uma das constatagbes mais importantes foi a reducéo na
participacdo dos 10% mais pobres na arrecadacéo tributaria, que passaria de 2,4% para 2,2%.
Por outro lado, houve um aumento na participacéo dos 10% mais ricos, que subiriam de 33%
para 36,9% do total arrecadado. Essa mudanca indica uma maior progressividade no sistema
tributario, com uma distribuicdo mais equitativa dos 6nus fiscais entre os diferentes estratos
sociais.

Além disso, quase todos os decis da populacdo apresentaram uma melhora do ponto de
vista distributivo. Isso significa que aimplementacéo do IBS/CBS contribuiria para reduzir as
desigualdades de renda e promover uma distribuicéo mais justa dos recursos arrecadados pelo
governo. Esses resultados evidenciam a importancia de reformas tributarias que visem néo
apenas aumentar a eficiéncia do sistema, mas também promover a equidade e a justica social.
Ao adotar medidas considerando o impacto distributivo datributacdo, € possivel contribuir para
0 desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, beneficiando toda a sociedade.

No entanto, de acordo com Santos (2024), é fundamental ressaltar que aimplementacéo
de reformas tributarias requer uma andlise cuidadosa dos seus potenciais efeitos e um amplo
debate publico para garantir que as medidas adotadas sgjam sociamente justas e
economicamente viaveis. A simulagéo realizada pelo Banco Mundia oferece insights valiosos
nesse sentido, mas é importante considerar outros aspectos e varidveis antes de tomar decisdes
definitivas sobre areforma tributéria.

No contexto da simulagdo realizada para analisar os efeitos de uma possivel reforma
tributéria, foi considerada a aplicacéo de uma aliquota reduzida em 60% sobre os setores de
educacdo e sallde, aém dainclusdo de alimentos numa cesta basica nacional com tributacdo a
aliquota zero. Essa proposta visava promover uma tributacdo mais justa e equitativa,
priorizando &reas essenciais para a qualidade de vida da popul agéo.

No entanto, conforme Pires (2024), ao analisar os resultados dessa simulagéo, surge uma
preocupacdo relevante: muitos dos itens incluidos na cesta basica nacional sdo consumidos
maj oritariamente pelas pessoas de renda mais alta, o que poderia beneficia-las em detrimento
da populacéo mais vulneravel. Essa constatagdo aponta questdes importantes sobre a eficaciae
a justica dessa medida em promover uma distribuicdo mais equitativa dos onus fiscais. A
tributagdo zero sobre alimentos na cesta bésica nacional pode acabar favorecendo agqueles que
tém maior poder aquisitivo, uma vez que uma parte significativa desses produtos é consumida

pel as camadas mai sricas dapopul agéo. | sso poderiaresultar em umareducéo dostributos pagos
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por essas familias sem garantir um beneficio proporciona para as familias de baixa renda, que
tendem a gastar uma propor¢ao maior de suarenda em itens ndo contemplados na cesta basica.

Essa andlise ressalta a importancia de uma abordagem mais cuidadosa e criteriosa na
definicdo dos itens que compordo a cesta basicanacional e naelaboracéo de politicastributérias
que visem genuinamente promover a justica social e a equidade. E essencial garantir que as
medidas adotadas beneficiem efetivamente as camadas mais vulneraveis da populagéo e
contribuam para a reducéo das desigual dades socioeconémicas no pais.

Além disso, conforme Felisberto (2023), € fundamental considerar outras estratégias
complementares, como programas de transferéncia de renda e politicas de inclusdo social, para
garantir que as familias de baixarenda sejam ef etivamente beneficiadas por medidas tributérias
com objetivo de melhorar sua condic¢éo socioecondémica. Somente através de uma abordagem
abrangente e integrada serd possivel construir um sistema tributério mais justo e inclusivo no
Brasil.

De acordo com Pires (2024), o Banco Mundia propbés um critério analitico para a
inclusdo e exclusdo de aimentos na Cesta Basica Nacional, para evitar o desequilibrio na
distribuicdo dos recursos. Segundo esse critério, os produtos seriam excluidos da cesta basica
se 0 consumo pelos 10% mais ricos ultrapassasse 50% do consumo realizado pelos 40% mais
pobres. Essa medida foi concebida com o intuito de garantir que a tributagdo zero sobre os
alimentos ndo beneficiasse desproporcionalmente os estratos mais ricos da populagdo, em
detrimento dos mais pobres.

A lbgica por tras desse critério reside na preocupacdo com a justica distributiva,
buscando evitar que a reducdo da aliquota sobre determinados alimentos resulte em uma
transferéncia significativa de recursos para os estratos de maior renda. Ao excluir da cesta
basica os produtos com consumo excessivo pelos mais ricos, pretende-se garantir que a
tributacéo zero beneficie prioritariamente agueles que realmente dependem desses itens para
sua subsisténcia.

Segundo Santos (2024), essa abordagem anal iticareflete uma preocupacdo legitimacom
aequidade na distribuicdo dos 6nus e beneficios tributarios, reconhecendo que politicas fiscais
podem ter impactos significativos na distribuicdo de renda e na reducdo das desigualdades
sociais. Ao adotar critérios baseados em dados concretos sobre padrdes de consumo da
populacdo, o Banco Mundial busca assegurar que as politicas tributérias sgjam socialmente
justas e promovam o bem-estar dagquel es que mais necessitam.

No entanto, é importante ressaltar que a implementacéo desse critério requer uma

anadlise cuidadosa e considerar outros fatores relevantes, como a disponibilidade de dados
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preci sos sobre 0 consumo de alimentos pela populagdo. Além disso, é fundamental garantir que
as politicas tributérias sejam parte de uma estratégia mais ampla de combate a pobreza e
promocao dainclusdo social, de modo a assegurar resultados efetivos e sustentavei s na reducéo
das desigualdades econdmicas e sociais.

Na terceira simulago realizada, conforme Pires (2024), que reflete a proposta de uma
cesta basica naciona reduzida, os alimentos que ndo foram incluidos nessa cesta basica seriam
tributados a aliquota reduzida em 60%. Essa medida objetiva garantir uma tributacdo mais
equitativa sobre os produtos de maior consumo, ao mesmo tempo em que se mantém uma
politica de aliquota zero para 0s itens essenciai s presentes na cesta basica.

Uma das consequéncias desse cendrio € a geracdo de uma arrecadacdo adicional, uma
vez que parte dos alimentos seria tributada a aliquota reduzida. Esse aumento na arrecadacéo
permite que sgja viabilizada a implementacdo do mecanismo de devolugdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS/CBS) para as familias incluidas no Cadastro Unico, por meio do sistema
de cashback.

Segundo Felisberto (2023) o cashback do IBS/CBS para as familias cadastradas no
Cadastro Unico representa umaimportante medida de compensaggo, contribuindo paramitigar
0s impactos da tributacdo sobre as camadas mais vulneréveis da populacdo. Ao devolver uma
parte do imposto pago por essas familias, busca-se promover uma distribuicdo mais justa dos
onus fiscais e garantir que o sistema tributério ndo penalize de forma desproporciona agueles
gue tém menos capacidade contributiva.

Essa simulagéo demonstra a viabilidade de conciliar objetivos distintos no contexto da
reforma tributaria, como a simplificagdo do sistema, a promocao da equidade e a garantia de
uma arrecadacdo adequada para o financiamento das politicas publicas. Ao adotar medidas para
garantir uma tributacdo mais justa e eficiente, € possivel construir um sistema tributario mais
equitativo e inclusivo, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento socioeconémico do
pais.

No entanto, de acordo com Borges (2023), é fundamental que essa proposta sga
avaliada de forma criteriosa e transparente, considerando 0s impactos econdmicos, sociais e
politicos envolvidos. Além disso, é importante que haga um amplo debate publico e a
participacdo de diferentes atores sociais na defini¢éo das politicas tributarias, garantindo que
elas atendam aos i nteresses e necessidades da populagdo como um todo.

De acordo com Pires (2024), os resultados obtidos com aimplementac&o dessa proposta
de reforma tributéria sdo significativos em termos de distribuicdo de renda e carga tributaria.

Observa-se umareducéo expressivana cargatributariados 10% mais pobres da popul agdo, que
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passam de 48% da tributacéo para apenas 31%. Essa reducdo representaum alivio significativo
para as familias de baixa renda, que muitas vezes enfrentam dificuldades financeiras devido a
alta carga de impostos sobre seu consumo. Do ponto de vista distributivo, essa mesma classe
de renda também reduz sua participacdo no total arrecadado, saindo de 1,9% para 1,2%. 1sso
indicauma maior justicatributaria, com uma distribui¢cdo mais equitativa dos 6nus fiscais entre
os diferentes estratos da sociedade. Ao mesmo tempo, os 10% mais ricos, que atuamente
contribuem com 33% do valor total arrecadado, passariam a pagar uma parcela maior,
respondendo por 39,3% do total.

Essaredistribuicdo da cargatributéria contribui paraareducéo das desigualdades sociais
e econdmicas, promovendo uma sociedade mais inclusiva e justa. Ao aiviar o peso dos
impostos sobre as camadas mais vulneraveis da populacéo e aumentar a contribui¢éo dos mais
ricos, a proposta de reforma tributéria busca corrigir distorcdes e promover uma distribuicéo
mai s equanime dos recursos financeiros disponiveis.

Além disso, conforme Santos (2024), ao introduzir 0 mecanismo de cashback, que
devolve parte do imposto pago pelas familias de baixa renda, a proposta busca garantir que
essas familias tenham mais recursos disponiveis para atender as necessidades basicas e
promover seu bem-estar. Essamedidarepresentaum importante instrumento de protecéo social,
que contribui parareduzir a pobreza e a vulnerabilidade econdmica dessas familias.

No entanto, € importante ressaltar que a implementacdo dessa proposta exigird um
cuidadoso plangjamento e monitoramento, bem como o apoio de diversos setores da sociedade.
E necessério garantir que as politicas tributérias sgjam eficazes e sustentaveis a longo prazo,
promovendo o desenvolvimento econdmico e socia do pais de forma equilibrada e inclusiva.

A Ultima simulagdo realizada no estudo consistiu ha aplicacdo de uma aliquota padréo
para todos o0s bens e servigos, com reembolso total do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)
paraasfamilias de baixarendacadastradas no Cadastro Unico. Essaalternativa destaca-se como
amais eficaz do ponto de vista da distribuicéo de renda, uma vez que as classes mais baixas

ficam isentas do pagamento de qual quer imposto.
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Figura 1. Como funciona um imposto do tipo IVA.

Etapa1 :

O produtor rural cobra pelo algodao '*’ °

o valor de RS 40 e sobre esse valor

& adicionado o IVA*

de R$10. O valor final ~ 9m pescmcAo  vimemas

da venda é de RS 50. B WNOODEALIOORD | N0

IVA pago: R$ 10 W
TOTAL: 50.00

Etapa2 > =

A tecelagem compra o algoddo e

produz um tecido precificado em

R$ 68. Ao valor final é somado o IVA
de RS 17. Mas nesse caso, como ja

foram pagos RS 10 de IVA na etapa

antelrior de pnoducg: no campo, a

tecelagem pode abater

esse valor e pagar b e SO o

apenas R$ 7 deimposto. @ ™0 i

IVA pago: 1710 =R$ 7 e ane
| TOTAL: 85.00

Etapa3

A fabrica de roupas transforma o
tecido em uma camisa. O valor

dessa camisa € de RS 104, o VA

calculado é de RS 26,00,

do qual podem ser QTD. DESCRIGAC ~ VLITEMRS

abatidos RS 17 R =

IVA pago: 26-17=RS$ 9 wADEVIDO. 2 %00
TOTAL: 130,00

Etapa 4 e

5 | Ly

A loja compra a camisa por RS 130 D

e cobra RS 152. Somando-se o IVA _D_

de RS 38, o valor da

camisa serade R 190  OTD. DESCRIGAO  VLITEMBS

para o consumidor final. o casza 15200

IVApago: 38-26=R$12  maoevmo: s
TOTAL: 180.00

* Foi utilizada uma aliquota hipotética de 25%
Fonte: Pires (2024).

Nesse cendrio, segundo Pires (2024), as familias de baixa renda sdo totalmente
beneficiadas com o reembolso total do IVA, assim elas ndo pagam impostos sobre os produtos



e servicos que consomem. Essa medida representa um importante mecanismo de protecéo
social, garantindo que as familias mais vulneréveis tenham mais recursos disponivels para
atender as suas necessidades basicas. Por outro lado, os 10% mais ricos da popul acdo passam a
contribuir de formamais significativaparaaarrecadacao total, respondendo por 40,1% do valor
total arrecadado. 1sso significaque ha umamaior progressividade no sistematributario, com os
mais ricos assumindo uma parcela maior do onus fiscal, em comparagdo com os estratos de
renda mais baixos.

Essa distribuicdo mais equitativa da carga tributaria contribui para reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva. Ao
mesmo tempo, o reembolso total do IVA para as familias de baixa renda gjuda a proteger essas
familias da tributacdo excessiva e garante que elas tenham acesso a Servigos essenciais sem
comprometer ainda mais a situacéo financeira.

Portanto, a aplicacdo de uma aiquota padrdo para todos os bens e servigos, com
reembolso total do IVA paraas familias de baixa renda, emerge como uma dternativaviavel e
eficaz para promover uma distribuicdo mais justa da carga tributaria no Brasil. Essa medida
contribui paraalcancar objetivos de equidade ejusticasocial, a0 mesmo tempo em que assegura
a sustentabilidade financeira do sistema tributé&rio e o financiamento adequado das politicas
publicas.

E incontestavel que o atual sistema tributério no Brasil é atamente regressivo,
penalizando desproporcionalmente as camadas mais vulneravels da populagdo. 1sso ressalta a
urgéncia e a necessidade premente de uma reforma tributéria para promover uma distribuicéo
mais justa e equitativa da carga fiscal. No entanto, conforme Santos (2024), € importante
reconhecer que as reducdes do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), embora sggam uma
medida eficaz paraadiviar o 6nus tributério sobre as familias de baixa renda, também implicam
em uma significativa perda de receitas para 0 governo. Além disso, € importante destacar que,
em termos absol utos, os maiores beneficiérios dessas redugdes seriam 0s mais ricos.

Diante desse cenario, € fundamental buscar um novo desenho do sistema tributario que
sgjamais eficiente e justo, especialmente em favor dos mais vulneraveis. 1sso pode envolver a
implementagdo de politicas e medidas para garantir uma tributacdo progressiva, onde o0s
contribuintes com maior capacidade contributiva assumam uma parcelamaior do onus fiscal.

Para Pires, Marques e Bergamin (2023), uma maneira de otimizar 0 novo sistema
tributério em favor dos mais vulneraveis seria explorar alternativas que combinem a redugdo

do IVA com mecanismos de compensacdo financeira direcionados as familias de baixa renda.
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Isso poderiaincluir a criagdo de programas de transferéncia de renda, como o cashback, que
devolvam parte do imposto pago por essas familias.

Além disso, é essencial adotar medidas para combater a evaséo fiscal e a €lisdo
tributaria, garantindo que todos os contribuintes, especialmente 0os mais ricos e as grandes
empresas, contribuam de formajusta e proporcional parao financiamento das politicas publicas
e dos servicos essenciais.

Em suma, embora as reducfes do IVA sgjam uma medida importante para promover a
justica tributaria e aliviar o fardo fiscal sobre os mais vulneréveis, é necessario adotar uma
abordagem holistica e abrangente na reforma tributéria, buscando equilibrar a eficécia
econdmica com a equidade social. Somente assim sera possivel construir um sistematributario
mais justo, inclusivo e sustentavel para o Brasil.

Diante desse cenério, torna-se evidente a necessidade de revisao dadistribui¢do dacarga
tributériano Brasil, de modo apromover maisjusticafiscal e reducéo das desigualdades sociais.
Isso pode incluir a adogdo de medidas como a progressividade dos impostos, que cobram
aliquotas mais altas dos contribuintes de maior renda, e a ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda e de protecéo social, que visam garantir uma maior inclusdo e bem-estar

das familias de baixa renda.
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4 CONSIDERACOESFINAIS

Diante da complexidade e das profundas repercussbes da distribuicdo da carga
tributaria brasileira, especialmente sobre as familias de baixa renda, € imprescindivel refletir
sobre as consideragdes finais que emergem desse debate. Ao longo deste estudo foi possivel
constatar que o atual sistema tributério no Brasil apresenta graves distor¢gdes, com uma carga
tributaria que incide de forma desproporcional sobre os mais vulneraveis.

A andlise evidenciou que a tributacdo sobre o consumo, predominante no sistema
brasileiro, penaliza significativamente as familias de baixa renda, que acabam destinando uma
parcelasubstancia de suarendaparao pagamento de impostos. Esse cendrio reforgaaurgéncia
dareformatributéria para promover uma distribui¢do mais equitativa da cargafiscal.

Nesse sentido, é fundamental que qualquer reforma tributéria considere os impactos
diretos e indiretos sobre as familias de baixa renda, buscando mitigar as desigualdades e
promover ajustica social. Medidas como aredugdo do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)
para produtos essenciais e a criagdo de mecanismos de compensacdo financeira, como 0
cashback, podem contribuir para aiviar o 6nus tributario sobre essas familias.

Além disso, € necessario adotar uma abordagem holistica na reforma tributéria, que
considere ndo apenas a questdo da distribuicdo da carga fiscal, mas também os objetivos de
crescimento econdmico, equidade social e sustentabilidadefiscal. 1sso requer o estabel ecimento
de politicas tributarias que sgjam eficientes, transparentes e socialmente responsavels.

E importante ressaltar que a reforma tributéria ndo deve ser vista como um fim em si
mesma, mas um meio para acancar objetivos mais amplos de desenvolvimento econémico e
social. Ela deve ser conduzida de forma participativa, com o envolvimento de diversos setores
da sociedade, incluindo especialistas, organizagdes da sociedade civil e representantes do poder

publico.
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Os resultados da andlise sobre as propostas de reforma tributaria revelaram impactos
significativos no custo de uso do capita, com nuances especificas dependendo das
caracteristicas dos ativos e das estruturas de financiamento adotadas. A eliminacéo do Juros
sobre Capital Préprio (JCP) emerge como uma medida que busca reduzir o custo de uso do
capital para ativos com taxas de depreciacdo mais elevadas, incentivando estratégias de
financiamento baseadas em endividamento.

Ao reduzir o déficit puablico, mudanca na tributac8o acaba por diminuir o custo
de capital, influenciando positivamente na competitividade e na atratividade de investimentos
gue dependem desses recursos. No entanto, para ativos com taxas de depreciacdo mais baixas
e estratégias de financiamento fundamentadas em recursos proprios, o cendrio é diferente, com
um aumento percebido no custo de capital.

Diante desse panorama, é possivel inferir que a reforma tributaria proposta pode
direcionar a composi¢cdo e a forma de financiamento dos investimentos, potencialmente
deslocando a preferéncia para estratégias e minimizar o impacto do aumento dos custos de
capital. 1sso pode resultar em gjustes nas politicas de investimento e nas decisdes empresariais,
buscando mitigar os efeitos adversos decorrentes da nova estrutura tributaria.

No entanto, € importante considerar que essas mudancas na tributacdo também podem
ter implicagdes mais amplas na economia, afetando n&o apenas 0s investimentos empresariais,
mas também o consumo, 0 emprego e o crescimento econdmico como um todo. Portanto, faz-
se necessaria uma andlise abrangente dos impactos da reforma tributéria para compreender
completamente suas ramificacdes e potenciais efeitos colaterais.

Nesse sentido, € crucia que as propostas de reforma tributéria sgjam cuidadosamente
avaliadas em relagcdo aos impactos sobre a economia, a distribuicdo de renda e a
competitividade empresarial. Medidas que promovam um ambiente tributé&rio mais justo e
favoravel ao desenvolvimento econdmico sustentavel devem ser priorizadas, visando o
beneficio coletivo e o fortalecimento do sistema financeiro e produtivo do pais.

E relevante destacar que a reforma tributéria foi projetada analisando a neutralidade
fiscal, especialmente com aampliagdo dafaixadeisencdo do imposto de renda na pessoafisica.
Essamedida visa estimular o consumo, compensando possivei simpactos negativos no custo de
capital. Portanto, € esperado que haja uma reorganizagéo na composi ¢do da demanda agregada,
com potencial paraimpulsionar determinados setores da economia.

No entanto, é necessario realizar uma anélise mais aprofundada por meio de modelos
econdmicos adequados para avaliar o impacto dessa mudanca na composi¢do da demanda e

seus efeitos sobre o crescimento econdmico, emprego e distribuicdo de renda. E importante
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considerar que as reformas tributarias podem ter efeitos multidimensionais na economia, que
vao além das projecdes imediatas de curto prazo.

Além disso, é fundamental que a reforma tributaria sgja acompanhada por medidas
complementares que promovam aeficiénciado sistemafiscal eajusticasocial. 1sso inclui acbes
para combater a evasdo fiscal, aumentar a transparéncia e simplificar o sistema tributério,
garantindo uma distribui¢do mais equitativa dos 6nus e beneficios fiscais.

Portanto, embora a reforma tributéria tenha sido calibrada para promover a
neutralidade fiscal e estimular o consumo, € necessario um monitoramento continuo dos seus
efeitos e gustes conforme necessario. Somente assim serd possivel garantir que as politicas
fiscais estejam alinhadas com os objetivos de crescimento econdémico sustentavel, equidade
socia e estabilidade macroecondmica.

Por fim, € necessario um compromisso politico e social para promover uma reforma
tributaria de forma a beneficiar as familias de baixarenda e fortalecer ajusticafiscal no Brasil.
Somente com uma abordagem colaborativa e orientada para o bem comum sera possivel
construir um sistema tributario mais equitativo e inclusivo, capaz de promover o

desenvolvimento sustentével e a melhoria da qualidade de vida de todos os brasileiros.
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