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RESUMO

O trabalho apresentado aborda sobre a invisibilidade social dos cidaddos que sobrevivem em
meio a margem da miséria social e fisica, frente aos direitos humanos descritos e defendidos
pela Carta Magna. Evidenciando, assim, a necessidade da eficécia dos trabal hos ativistas dos
poderes juridicos e sociais afim de resguardar 0 minimo existencial desses individuos
marginalizados socialmente. Dessarte, faz-se necessario a discussdo sobre os valores
constitucionais que influenciam a conduta social, moral e ética dos entes publicos em

reconhecer 0s moradores de rua como sujeitos de direito, enfatizando 0 acesso ajustica
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PAESANO, Yasmim. Cuiab& An Analysis of the (Dis)respect for the Existential Minimum of
Homeless People. 2024. 46 pages. Course Completion Work — Faculdade Fasipe Cuiabéa

SUMMARY

The work presented addresses the socia invisibility of citizens who survive amid social and
physical misery, in the face of the human rights described and defended by the Magna Carta.
Thus, highlighting the need for the effectiveness of activist work by legal and social powersin
order to protect the existential minimum of these socially marginalized individuas. Therefore,
it is necessary to discuss the constitutional values that influence the social, moral and ethical
conduct of public entities in recognizing homeless people as subjects of law, emphasizing

access to justice.
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1. INTRODUCAO

A conjuntura dos moradores de rua € uma proposicéo que sobrexcede as lindes da
meraandlise socia e abrenha o campo dos direitos humanos, dafilosofia e da ética.

Sendo assim, esta monografia dispde o propdsito de analisar as unidades de
acolhimento na Prefeitura de Cuiaba com aspecto aos moradores de rua, com o intuito de
compreender as transgressfes enfrentadas por essa parcela vulnerdvel da sociedade e,
assegurar 0 minimo existencial dessa minoria, sendo estes direitos indispensaveis e
inegociaveis parauma vida digna.

A suscetibilidade social designa a posicdo dos seres humanos que estdo nas
imediagbes da sociedade, ou sgja, pessoas que estdo em processo de exclusdo social.
Hodiernamente, constata-se que toda e qualquer pessoa tém direito a dignidade de vida, a
despeito de sua classe socia, cor, raga, lingua, etnia, cultura, entre outras razdes. Entretanto,
em se tratando de menoridades e agremiacbes vulneraveis nota-se uma fata de
comprometimento estatal em assegurar 0 minimo existencial. Dessa forma, € axiomético que
o direito internaciona intervenha, criando leis e normas que salvaguardam o minimo
necessario para a dignidade de vida dessa populacdo, remediando a caréncia de normas
internas ou a inobservancia da falta de execucéo das normas internas pelos poderes publicos
brasileiros.

A tematica cognominada ‘“Cuiaba: uma andlise do (des)respeito do minimo
existencial dos moradores de rua” incumbe-se de importancia e relevancia, uma vez que,
trata-se de direitos imprescindiveis para a protecdo de uma vida digna prevista no
ordenamento interno e internacional. Assim, € inquestionavel a responsabilidade do Estado
em respeitar 0 nivel protetivo minimo e, consequentemente, sua omissdo pode ocasionar a
responsabilizagdo internacional frente aos direitos das pessoas em situagdo de rua

O minimo existencial alberga a caréncia bésica para uma vida digna, tais como:

moradia, alimentacdo, vestuario, salde, educacéo e trabalho. Contudo, ndo ha o que se faar
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quanto a condicdo de rua a qual uma parcela da sociedade é relegada, constituindo um
oprobrio aos direitos humanos e um constrangimento social.

Evidencia-se o fato que a situacdo na qual se encontram as pessoas em situacéo de
rua ndo ocorrem por culpa do cidaddo, ndo é resultado de uma responsabilizacdo individual,
mas sim devido & auséncia de politicas publicas eficazes. E incontendivel a obrigagdo do
Estado em responsabilizar-se pela protecéo e zelo aos direitos humanos dos moradores de rua.

Conjecturado nos textos constitucionais, o direito a dignidade de vida é um

fundamental e esta previsto no art. 1°, inciso I11, Constituicéo Federal/1988, transcrito abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

| - asoberania;

Il - acidadania;

[11 - adignidade da pessoa humana;

IV - osvaores sociais do trabalho e dalivre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Além disso, o direito a dignidade da pessoa humana € um direito humano
reconhecido em normas e tratados internacionais, especificamente no Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) que descreve o seguinte: “o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para s proprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condi¢cdes de vida” (ART. 11, §1°).

No entanto, os moradores de rua tém sido martires histéricos de indiligéncia e
discriminagdo tanto por parte do Estado quanto da sociedade. As pessoas em situacdo de rua
s80 marginalizadas e privadas do acesso a protecdo minima, que é um direito fundamental de
todo cidaddo. Dessarte, 0 debate sobre a situagdo de invisibilidade social desses individuos é
primordial, pois sdo continuamente “invisiveis” para as autoridades politicas e para a
sociedade.

A fim de combater a condicdo demonstrada o Decreto Federal n.° 7.053/2009
(reformulado, em parte, pelo Decreto n.° 9.894/2019) instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento. Essas diligéncias visam garantir o minimo existencial para os moradores de
rua. Por sua vez, apesar de existir leis e normas expressas observa-se a caréncia de uma

analise dos projetos e programas implantados pelas Prefeituras, com foco especificamente na
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Prefeitura de Cuiaba, Mato Grosso, afim de proteger o direito das pessoas em situagéo de rua
ao minimo existencial de umavidadigna.

A invisibilidade social dos moradores de rua e pessoas gue estdo em situacdes de rua
contrapde diretamente o principio da dignidade humana, sendo esta defendida pela
Constituicdo Federal, diante dos direitos humanos, como um direito fundamental e um dos
pilares do Estado Democrético de Direito. E imperativo, a necessidade da sociedade e dos
poderes estatais em se impulsionarem a garantir que esses individuos sggam acolhidos com
respeito para haver uma harmonia social.

A temética denominada dignidade humana € universa e indiendvel, ou sga,
concerne a igualdade dos individuos, independentemente de raca, cor, lingua, classe social,
género, entre outros motivos. A ideia consiste que todas as pessoas nascem livres e iguais
perante a dignidade e seus direitos. Porém, na contemporaneidade, as pessoas em situacdo de
rua estéo recebendo o minimo existencial necessario para atender aos seus direitos essenciais
como seres humanos, afim de preservar sua dignidade?

O objetivo geral dessa monografia visa apresentar quais sao 0s projetos e programas
aplicados pela Prefeitura de Cuiaba com o proposito de assegurar a dignidade humana as
pessoas em situacdo de rua. Para esse intuito, serd averiguada a relacdo entre a disponibilidade
de atendimento nos programas municipais € 0 nimero de moradores de rua em Cuiaba, bem
como serd analisada a infraestrutura fisica dos programas oferecidos pelo Municipio de
Cuiaba, a fim de compreender como esses programas atendem as necessidades bésicas dos
moradores de rua e garantem seus direitos, levantando se existem projetos municipais para
suprir as demandas que 0s programas atuais para moradores de rua ndo conseguem atender.

Dessa forma, essa monografia pretende contribuir para a melhoria das politicas
publicas e para a promocdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade

humana sgja para todos, independentemente de sua situacéo de vulnerabilidade.



2. AEVOLUCAO DOSPRINCIPIOS FUNDAMENTAISE OSDIREITOSHUMANOS

A priori, & impreterivel conceituar os termos amiudadamente empregados nesta
monografia, com o intuito de evitar ambiguidades e contribuir para a compreensdo do tema.
Por conseguinte, é primordial reconhecer essas nuances conceituais para uma abordagem
adequada no contexto dos direitos humanos.

Sendo assim, 0 autor Mazzuoli (2022) estabelece uma definigdo de “situagdo de rua”
em uma visdo tradicional e tridimensional baseada no Direito Internacional dos Direitos
Humanos proposta por Leilani Farha, Relatora Especial da ONU, in verbis:

Visdo Tradiciondista:

Entende-se por “situacdo de rua” (homelessness, em inglés) tanto a falta de
habitacdo convencional regular de determinada pessoa, e sua consequente morada
em vias ou logradouros publicos, sem abrigo, protecdo ou condi¢des minimas de
higiene, como também o seu recolhimento em unidades de acolhida (v.g., abrigos de
emergéncia, publicos ou privados) para pernoite temporario ou morada provisoria.

Essa, como se vé, é definicdo que compreende apenas partes do problema, o dafata
de moradia de um cidadd. (MAZZUOLI, 2022, p. 338).

Visdo Tridimensional:

Em seu Relatorio, a Relatora propds que a “situagdo de rua” seja compreendida sob

trés aspectos distintos, quais sejam:

a) como auséncia de moradia, tanto sob 0 aspecto materia de uma habitacédo
minimamente adequada quanto sob o0 aspecto social de um lugar seguro, para
estabelecer uma familia ou relagdes sociais, e participar da vida em
comunidade;

b) como forma de discriminagéo sistémica e de exclusdo social, pois a privacéo de
um lar d&lugar a umaidentidade social por meio da qual as pessoas em situagéo
de rua formam um grupo socia sujeito a discriminagéo e estigmatizagdo; e

€) como reconhecimento as pessoas nessa situacdo de direitos que so resilientes
na luta pela sobrevivéncia e dignidade. (MAZZUOLI, 2022, p. 338).

Mazzuoli (2022) estabelece uma diferenciagdo entre os conceitos de “minorias” e
“grupos vulneraveis”. As minorias sdo compostas por grupos de pessoas que enfrentam
desafios especificos em relacdo a representacdo politica e a igualdade de direitos. Esses
grupos podem ser caracterizados por sua etnia, nacionalidade, lingua, religido ou condicéo

pessoal. Historicamente, as minorias tém sido alvo de discriminagdo cronica, o que resultaem



14

uma singularidade dentro do meio social. Essa identidade coletiva as distingue dos demais
individuos no contexto de um mesmo Estado. Por outro lado, os grupos vulneréveis abrangem
uma gama mais ampla de pessoas. Embora ndo se enquadrem estritamente como minorias,
esses grupos ainda requerem protecdo especial devido a sua fragilidade ou indefensabilidade.
Ao contr&rio das minorias, 0s grupos vulnerdveis ndo possuem uma identidade coletiva
especifica, mas enfrentam desafios significativos que justificam a atencdo e o amparo da
sociedade e das politicas publicas. E fundamental reconhecer e proteger tanto as minorias
guanto 0s grupos vulneraveis para promover uma sociedade mais justa e inclusiva.

Dessa forma, a populagdo em situacéo de rua, por exemplo, pode ser considerada
tanto um grupo de vulneraveis quanto uma minoria, conforme o artigo 1°, 8§ Unico do Decreto
Federal n° 7.053/2009 que define a populacdo em situacdo de rua como sendo um grupo
diversificado que compartilha caracteristicas comuns, como pobreza extrema, lacos familiares
frégeis ou rompidos e a falta de moradia convencional estavel. Essas pessoas utilizam espacos
publicos e areas degradadas como loca de moradia e sustento, seja de forma temporaria ou
permanente. Além disso, recorrem a unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia provisoria.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social dos moradores de rua definiu
apopulagdo em situacdo de ruacomo um grupo heterogéneo caracterizado por extrema
pobreza, vinculos familiares fragilizados e auséncia de moradia regular. Essas pessoas
utilizam logradouros publicos e areas degradadas como espaco de moradia e sustento,
temporaria ou permanentemente.

Posto isto, essa compreensdo colabora para a formulagdo de politicas e acdes efetivas
em prol desses segmentos da sociedade.

Segundo Rezek (2014) o direito internacional e o direito interno séo temas debatidos
por diferentes teorias. Os autores dualistas, como Carl Heinrich Triepel (Alemanha) e
Dionisio Anzilotti (Itdlia), sustentam que esses dois sistemas juridicos so independentes e
distintos. Conforme essa perspectiva, a validade de uma norma interna ndo depende de sua
conformidade com o direito internacional. Por outro lado, os autores monistas dividem-se em
duas correntes. A primeira, chamada de monismo internacionalista, defende a unicidade da
ordem juridica, priorizando o direito internacional sobre o interno em caso de conflito
normativo. Ja a segunda corrente, conhecida como monismo nacionalista, da primazia ao
direito interno dos Estados soberanos, considerando a adocéo de preceitos do direito

internacional como uma faculdade.
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No Brasil, a Constituicdo Federal ndo especifica qual teoria € adotada, mas o
Supremo Tribunal Federa segue uma abordagem dualista moderada, conferindo aos tratados
internacionais o status de lel ordinéria, exceto nos casos de tratados sobre direitos humanos,
gue tém eficacia supralegal. Logo, a terminologia “direitos humanos™ ocasiona conflitos com
expressdes semelhantes, como “direitos fundamentais”. Dessa forma, Mazzuoli (2022)
descreve a distin¢&o entre os termos abaixo:

Direitos Humanos sdo:

Séo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem um nivel
protetivo (standard) minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de
responsabilidade internacional. Assim, os direitos humanos sdo direitos que
garantem as pessoas sujeitas & jurisdicdo de um dado Estado meios de vindicagéo de
seus direitos, para aém do plano interno, nas instancias internacionais de proteg&o.
(MAZZUOLI, 2022, p. 24).

Direitos Fundamentai s s3o:

S0 direitos garantidos e limitados no tempo e no espago, objetivamente vigentes
numa ordem juridica concreta. Tais direitos devem constar de todos os textos
constitucionais, sob pena de o instrumento chamado Constituicdo perder totalmente
0 sentido de sua existéncia, tal como asseverava o conhecido art. 16 da Declaracdo
(francesa) dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. (MAZZUOLI, 2022, p.
26).

No mesmo sentido, € importante conceituar os direitos sociais como fundamentais
para 0 ser humano. Esses direitos se caracterizam como liberdades positivas, ndo apenas
protegendo o individuo de interferéncias estatais, mas também impondo obrigactes ao Estado
para garantir seu cumprimento. Assim, exigem agdes concretas por parte do Governo, visando
melhorar as condi¢bes de vida das pessoas. Nesse contexto, de Moraes (2014) define os

direitos sociais como algo essencial, independentemente do tipo de direito aplicado:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observéancia obrigatoria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizagdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos
do Estado democrético, pelo art. 1°, IV, da Congtituicdo Federal. (MORAES, 2014,
p. 203).

Sendo que sua classificagdo, diante dos Artigos 6° ao 11°, da Silva (2011) os define

como direitos sociais. Esses direitos podem ser definidos como:

() Direitos sociais relativos ao trabahador; (b) direitos sociais relativos a
seguridade, compreendendo o direito a salide, a previdéncia e assisténcia socia; (¢)
direitos sociais relativos a educacdo e a cultura; (d) direitos sociais relativos a
moradia; (€) direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso; (f)
direitos sociais relativos ao meio ambiente. (DA SILVA, 2011, p. 287).

Apos andise conceitual, é fundamental explorar osdireitos humanos no
contexto dasminorias e grupos vulneréaveis, em particular os moradores de rua (termo

genérico que abrange diversos grupos de pessoas com diferentes vivéncias, todos em situacdo
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de rua por diversos motivos) e as pessoas em situagdes de rua (termo temporario que se refere
a individuos especificos). Historicamente, esse grupo sociad tem sofrido abandono e
discriminacdo tanto por parte da sociedade quanto do poder publico, sendo privado
do minimo existencial a que cada ser humano tem direito e permanecendo invisivel aos olhos
da sociedade e das autoridades.

A dignidade da pessoa humana € considerada a elucidacdo da liberdade, da justica e
da paz no mundo. N&o obstante, quando se depara com o contexto das pessoas em situacéo de
rua, evidencia-se gque essa dignidade € amiudadamente violada. Esses individuos enfrentam
copiosas vulnerabilidades, processos de marginalizagdo e preconceitos desde os primoérdios
sociais.

Na mesma proporcdo que a sociedade se organizava, as civilizagdes cléssicas
comecaram a compreender e reconhecer aimportancia dos principios fundamentais da justica,
liberdade e respeito a dignidade humana. Um dos critérios a fim de aquilatar o grau de
civilizagdo de um povo era a capacidade da sociedade em seguir regras e normas que irradiava
a ordem socia e o respeito aos direitos e deveres de cada individuo. Essa compreensdo
contribuiu para a formacdo de uma base moral e filosdfica que ainda repercute
contemporaneamente.

Compreendendo a importancia dos direitos humanos e fundamentais para grupos
vulneravels, como as pessoas em situacdo de rua, € essencial considerar o contexto histérico
em que esses individuos tém sido vitimas de negligéncia e hostilidade por parte do Estado e
da sociedade. Para tal, é necessario retroceder no tempo e analisar as expectativas que
moldam arealidade dessa minoria.

Conforme apontado por Carvalho (2022), “as expectativas do futuro sdo projetadas
com base nas experiéncias do passado” (CARVALHO, 2022, p. 36). Essa afirmacdo sugere
gue as visdes sobre o futuro sdo influenciadas pelas vivéncias anteriores. Em outras palavras,
as memorias e aprendizados moldam as perspectivas e previsdes para o que esta por vir. Esse
principio se aplica a diversas areas da vida, desde relacionamentos pessoais até decisdes
profissionais. Afinal, aimaginacdo do futuro é construida sobre as bases do passado, e é por
meio desse processo que ha aformacéo das expectativas e visdes de mundo.

O autor Carvalho (2022) conjectura como os periodos do Renascimento (século
X1V), Huminismo (século XVII) e Revolugdo Francesa (seculo XVIII) executaram papés
essenciais na progressividade dos direitos humanos.

O Renascimento, conforme entendimento de Carvalho (2022), que surgiu no século

X1V, instaurou a sociedade em uma transformacdo profunda no modo de percepcéo dos
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individuos e consideracdo de seus direitos. O humanismo, caracteristico desse periodo,
considerava que o individuo possuia dignidade intrinseca e direitos inaliendvels. Dessarte, 0
Renascimento € percebido como uma desagregacéo de paradigmas anteriores, edificando-se
sob os pilares do antropocentrismo e ambicionando um futuro a se cumprir.

Prossegue Carvaho (2022), afirmando que o lluminismo, emergiu no seculo XVIlI,
trazendo consigo a ideia de consolidar a liberacdo do passado com o intermédio do
desenvolvimento das ciéncias naturais. Os iluministas acreditavam na disseminacéo do
conhecimento e na primazia da razéo. Defendiam os direitos naturais do individuo, afirmando
que os seres humanos tém direitos inaliendvels e irrevogaveis, que independem de qualquer
legislagdo criada por governos. Assim, a mensagem despertada pelo periodo lluminista reflete
gue 0s seres humanos tém o poder de moldar seu proprio destino por meio da razéo,
continuando ainspirar a busca pela melhoria da sociedade e a defesa dos direitos humanos.

A Revolugdo Francesa, conforme Carvalho (2022), surgida no seculo XVIII, foi
demasiadamente inspirada pelos ideais iluminista, como a razéo, a liberdade e o avanco
racional e cientifico da sociedade. A ideia de instauracdo apresentou-se como um ato de
liberdade e constituiu essa mesma liberdade. Sendo assim, resultou na queda da monarquia
absolutista e na ascensdo dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, na qual foram
consagrados na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, proclamada em 17809.
Além disso, trouxe a base da idela de que todos os individuos sdo iguais perante a le,
independentemente de classe, cor e género. Estabeleceu, também, a liberdade de expressdo, o
direito a propriedade e a protegdo contra prisdes arbitrérias. Dessa forma, entende-se que
ganharam forca durante esse periodo a luta pela educacdo publica, melhores condicbes
trabalhistas e a erradicacéo da pobreza.

Osdireitos sociaistiveram sua origem nas Constituigdes francesas de 1793 e 1848.
No entanto, foi no Século XX, durante a Revolucdo Industrial, que eles ganharam forcga. 1sso
ocorreu logo apds a luta dos trabalhadores em busca de direitos sociais, econdmicos e
culturais. Esses direitos estéo diretamente ligados a segunda geracdo de direitos fundamentais,
com énfase naigualdade material. Confirmam a relacdo de dever do Estado na efetivacéo
de politicas publicas. Deste modo, sustenta Novelino (2009):

A implementacdo desses direitos é feita mediante politicas publicas concretizadoras
de determinadas prerrogativas individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as
desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana digna. Os
principais destinat&rios da protecdo conferida por direitos sdo os
hipossuficientes e os mais fragilizados. (NOVELINO, 2009, p. 481).
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Indubitavelmente a afirmagdo do autor sobre o processo historico dos direitos
humanos ¢ de extrema relevancia. Como expresso por Carvalho (2022): “A modernidade vive
constantemente em busca de revolucéo: ela consome seu proprio passado para se renovar
continuamente” (CARVALHO, 2022, p. 36). Essa frase sugere que a modernidade nao se
contenta com o status quo; pelo contrério, ela busca incessantemente o novo e o diferente.
Tradicdes e estruturas sociais anteriores sdo questionadas e substituidas por novas formas de
pensar e agir. A modernidade é dindmica e se nutre das proprias mudancas para se manter
vivaerelevante.

Nesse contexto, € axiomética a necessidade de tornar o homem o centro da
humanidade, atribuindo-lhes direitos e deveres dentro da sociedade. O filosofo iluminista
Locke (1689), por exemplo, argumentou veementemente sobre os direitos naturais
inalienavels, como o direito a vida, a liberdade e a propriedade, sendo esses direitos
responsabilidade do governo para assegurar sua protecao.

Essa revolugdo representou uma busca incessante por liberdade, igualdade e
fraternidade, ocasionando uma rebelido contra o Estado. A Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, promulgada em 1789, proclamou esses valores fundamentais. Ela
estabeleceu a igualdade perante a lel, independentemente de classe, cor ou género, e protegeu
os individuos contra prisdes arbitrérias.

Desde antes da criagdo formal da Declaracdo dos Direitos Humanos ja se buscava a
ideologia de protecéo aos direitos da pessoa humana. Essa luta pela dignidade e justica
continua ainspirar a sociedade na busca por um mundo mais justo e igualitario.

Durante a Segunda Guerra Mundial, no periodo de 1939 a 1945, milhdes de pessoas
foram vitimas de atrocidades, incluindo-se genocidio, tortura, escraviddo e privagdo de
liberdade. Consequentemente, houve-se a necessidade da protecéo do individuo, de assegurar
os direitos individuais e coletivos dos seres humanos.

Esse periodo sombrio foi marcado por uma regressdo na sociedade moderna e
racional, que até entdo havia sido estabelecida pelo Renascimento, Iluminismo e Revolucéo
Francesa. O avanco nos ideais de direitos naturais fora rompido com as truculéncias
vivenciadas durante o holocausto, como bem observou Carvaho (2022), o Holocausto teve
origem e ocorreu dentro da nossa sociedade contemporanea e racional, em um estagio
avancado de civilizagcdo e no auge do desenvolvimento cultural humano. Por essa razéo,

constitui um desafio inerente a essa sociedade, essa civilizagéo e cultura.



19

A estratégia dos Alemdes em exterminar os judeus ndo se limitava apenas pela
conduta burocrética, era também um estado de degradacdo moral de Carvaho (2022)

evidencia a degradacéo moral retratada no Holocausto:

Um ambiente de indiferenca era, por conseguinte, mister ser instaurado sob as bases
de um “tudo é permitido”, que autorizava, ¢ mesmo incentivava, atitudes como o
furto de comida de outros prisioneiros, a delacdo de companheiros, a bajulacéo e a
corrupcdo dos guardas, a prostituicdo etc. A destruicdo do Outro aparecia, nesse
cenario, apenas como momento Ultimo de um processo cuja violéncia maior talvez
se encontrasse desde logo em seu inicio. E que como, sublinha Emmanuel Levianas,
talvez a violéncia ndo consista tanto em “ferir e em aniquilar”, mas antes de tudo
“em interromper a continuidade das pessoas, em fazé-las desempenhar um papeis
em que j& ndo se encontram, em fazé-las trair ndo apenas compromissos, mas a sua
propria substancia”. O que se viveu nos campos, portanto, foi uma violéncia sem
par. Reduzidos a portadores de formas que 0s comandavam sem que o soubessem, o
conjunto indiferenciado de individuos que compunham a massa de prisioneiros
instalada hos campos pdde ndo sb sofrer, mas também se considerar, de certaforma,
participe do horror perpetrado. (CARVALHO, 2022, p. 195)

Entende-se que, a Segunda Guerra Mundia teve uma repercusséo profunda na
consciéncia global. A desumanidade cometida durante esse periodo, como o Holocausto e os
ataques nucleares a Hiroshima e Nagasaki serviram como um catalisador para a criacéo da
Declaracéo dos Direitos Humanos. Essa Declaracdo dispde-se da ideia que € um dever socia
assegurar que erros passados ndo se repetissem e que os direitos fundamentals de todos os
individuos fossem protegidos.

Diante disso, apds a Segunda Guerra Mundial, criou-se a Organizacdo das NacOes
Unidas, em 1945, composta por 193 Estados-membros, a fim de reconstruir a paz, justica e
respeito entre os paises. As Nagdes Unidas sdo capazes intervir em uma vasta gama de
guestdes devido a sua natureza internacional Unica e aos poderes conferidos na sua Carta, que
€ reconhecida como um tratado internacional. Ademais, a Carta das Nacbes Unidas &
considerado um instrumento de direito internacional e os Estados-Membros da ONU estéo
vinculados a ela. A Carta das NacBes Unidas codifica os grandes principios das relacdes
internacionais, abrangendo a igualdade soberana dos Estados até a proibicéo do uso da forca
nas relagdes internacionals.

Desde a fundag&o, a ONU tem orientado a sua misséo e o trabalho da Organizacdo
pelos propositos e principios contidos na sua Carta fundadora, que foi aterada trés vezes em
1963, 1965 e 1973.

Ressalta-se que um dos marcos mais significativos apds a Segunda Guerra Mundial
foi a criacdo de diversas normas internacionais, excepcionamente, a Declaracdo Universa
dos Direitos Humanos em 1948 que teve como uma das principais preocupacoes a positivacao
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internacional dos direitos minimos do ser humano, evidenciando o &mbito de protecdo de toda
e qualquer pessoa humana internacionalmente, como descrito no art. 1°: “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razdo e consciéncia e devem
agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.”

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foi elaborada por um comité com
diferentes representantes de primicias juridicas e culturais diversas, estabelecendo pela
primeiravez protecado universal dos direitos humanos.

Modernamente, com a criagcdo da Declaracdo dos Direitos Humanos, tornou-se
indispensavel que o direito internacional publico determinasse padrdes minimos de protecéo
para minorias e grupos vulneraveis, afim de evitar que sgjam explorados ou infamados como
ocorria no passado, j4 que esses grupos constantemente sdo menos protegidos pelas leis
internas, tanto em ambito global quanto em contextos regionais. Como descreve Piovesan
(2019):

A presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo
e cada 6rgéo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se esforcem,
através do ensino e da educagdo, em promover O respeito a esses direitos e
liberdades e, pela adogcdo de medidas progressivas de cardter nacional e
internacional, em assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universas e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros quanto entre os povos
dos territérios sob a suajurisdi¢go. (Piovesan, 2019, p.331)

Sendo assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € um conjunto de
principios e valores fundamentais que todos os seres humanos devem respeitar e proteger. Ela
estabelece que cada pessoa tem direito a liberdade, igualdade, dignidade e justica. Esses
direitos sd0 universais e devem ser aplicados em todas as nagdes, independentemente de sua
cultura, religido ou sistema politico.

Entretanto, enquanto o mundo passava por mudancas de pensamento, o0 Brasil
persistiu na negligéncia estatal em relagéo aos direitos humanos. Durante o periodo colonial,
diversas culturas e valores coabitavam no territorio brasileiro, procurando garantir e proteger
os direitos inalienaveis de cada individuo. No entanto, a escraviddo persistiu por um longo
periodo, negando ao Império a oportunidade de estabelecer direitos fundamentais para todos
0S SEres vivos.

Apbs o fim da escraviddo em 1888 e a Proclamacdo da Republica em 1889,
ocorreram progressos relevantes na protegdo dos direitos humanos no Brasil. A Constituicéo

de 1891 estabeleceu principios como a igualdade entre géneros, a erradicacdo da pobreza e
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das desigualdades sociais, aém do reconhecimento de criancas e adol escentes como pessoas
em desenvolvimento.

Entretanto, mesmo apos o surgimento da Declaracdo dos Direitos Humanos, o Estado
brasileiro negligenciou durante mais de 60 anos as pessoas em sSituacdo de rua. Sendo
necessario a intervencdo e criagdo de leis especificas para resguardar os direitos dos
moradores de rua, garantindo-lhes dignidade e protecéo.

Factualmente, as minorias e grupos vulneraveis tém seus direitos menos
resguardados nos ordenamentos internos brasileiros. E afamado que, embora a Declarago
Universal dos Direitos Humanos tenha sido criada em 1948, durante praticamente 68 anos, a
legislacdo brasileira, em vez de proteger as pessoas em situacdo de rua, as punia como medida
para manter a ordem publica. Um exemplo disso é o Decreto-Lei n.° 3.688/41 (Lei das
Contravengdes Penais), que, ao invés de garantir seus direitos, muitas vezes resultava em

penalizagdes para essa populacdo vulnerével, conforme transcrito abaixo:

Presumem-se perigosos, além dos individuos a que sereferem osns. | e ll do art. 78
do Cédigo Penal:

0 condenado por motivo de contravencdo cometido, em estado de embriaguez pelo
acool ou substancia de efeitos andlogos, quando habitual a embriaguez;

o condenado por vadiagem ou mendicancia; (INCISO | E |1, ART.14)

O marco brasileiro foi a Constituicdo Federal de 1988, que garantiu os direitos
humanos no Brasil, propondo direitos como 0 acesso a saude, a previdéncia, a assisténcia
social, a educacdo e a cultura. Além disso, estabeleceu politicas de protecdo ao idoso, ao
portador de deficiéncia e as diversas estruturas familiares.

Sendo assim, 0 Poder Legidativo criminalizava, por meio de lel, o fato de estar sem
habitacdo convencional. Somente em 2009, com a Lei n.° 11.983/2009, foi revogada a
contravencdo do art. 60 da Le das Contravencdes Penais, conforme descrito abaixo:

Mendigar, por ociosidade ou cupidez:

Pena — priso simples, de quinze dias atrés meses.

Parégrafo Unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um terco, se a contravencéo €
praticada.

a) de modo vexatorio, ameagador ou fraudulento.

b) mediante simulagéo de moléstia ou deformidade;

¢) em companhiade alienado ou de menor de dezoito anos. (ART. 60)

Carvalho (2022) entende que a importancia dessa circunstancia fundamenta deve ser
reiterada: a dignidade da pessoa humana esta intrinseca no direito, gravada, registrada e
impressa. Essa afirmacéo juridica, como Habermas argumenta, sempre sustentou a luta pelos

direitos humanos. Mesmo diante de tentativas de sufoca-la, ela persiste como um grito de
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escandalo toda vez que se tenta atentar contra 0 humano e seus direitos. A expressdo mais
adequada para a dignidade humana talvez seja sua condicdo de “tumor” que insiste, nos
momentos mais sombrios, em confrontar a consciéncia juridica. O registro dessa dignidade na
“pele” do corpo juridico € uma cicatriz que a marca de forma indelével, resistindo a tentagao
de esquecer os fatos ocorridos. Essa cicatriz, portanto, justifica legitimamente o direito a
memoria, especialmente diante da tendéncia juridica de proteger-se do passado por meio de
anistias e prescricdes. Em suma, trata-se de um trauma benéfico, essencial para evitar que o
direito, desprovido de seu componente ético, se torne totalitario.

Conforme mencionado anteriormente, apesar das tentativas de sufocar a dignidade
humana dos moradores de rua, atentando contra seus direitos humanos fundamentais, essa
minoria persiste no minimo existencial como um grito de escandalo. Eles sdo testemunhas
vivas da necessidade de proteger e respeitar a dignidade de todos, independentemente de sua
situacdo social. A luta continua por justica e igualdade é um Iembrete constante de que a
humanidade deve permanecer vigilante na defesa dos direitos de todos 0s seres vivos.

Em 1966, foi elaborado um tratado multilateral adotado pela Assembleia Gera das
Nacdes Unidas, intitulado Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Esse pacto reconhece que todo individuo possui o direito a um padrdo de vida adequado para
s e sua familia, incluindo aimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, bem como
amelhoria continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados Partes devem adotar medidas
apropriadas para garantir a realizagdo desse direito, reconhecendo aimportancia essencia da
cooperacdo internacional baseada no consentimento livre. Dessa forma, o artigo 11 do Pacto
estabel ece que:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para s préprio e para sua familia, inclusive a aimentagéo,
vestimenta e moradia adequadas, assm como uma melhoria continua de suas
condi¢Bes de vida. Os Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importéncia essencia da
cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individuamente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam
Necessarios para

1.  Melhorar os métodos de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela
difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos
regimes agrérios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizagdo 5 mais
eficazes dos recursos naturais.

2. Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagéo
as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores
quanto dos exportadores de géneros alimenticios. (PARAGRAFO 1°E 20, ART. 11)
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Sendo assim, é entendido que os Estados-partes reconhecem o direito de toda pessoa
a um padréo de vida adequado para si e sua familia. Além disso, reconhecem o direito
fundamental de toda pessoa a estar protegida contra a fome. Com o intuito de alcancar esse
objetivo, devem adotar, de forma individual e por meio de cooperacéo internacional, medidas
concretas. Destaca-se que a Constituicéo Federal de 1988 consagra os direitos fundamentais
da pessoa humana e estabelece os direitos sociais, conforme expressamente previsto em seu

texto:

S0 direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia socia, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda bésica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislacdo fiscal e orcamentéria. (PARAGRAFO UNICO, ART. 6°9)

E evidente a reflexdo sobre a responsabilidade do Estado em assegurar a protegéo
dos individuos em situacdo de rua, conforme disposto no artigo 6° da Constituicéo Federa de
1988. Nesse cenario, sdo reconhecidos como direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos desamparados, nos termos
estabel ecidos na prépria Constitui ¢éo.

Embora, houvesse até o momento o progresso de instituicdo de normas que
asseguram os direitos das pessoas em situacdo de rua, evidencia-se como marco na garantia
dosdireitos humanos e fundamentais dos moradores de rua no Brasil a concretizacdo
do Decreto Federa n.° 7.053/2009 que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, em seu art. 1°. Essa politica deve ser implementada com base em principios,
diretrizes e objetivos especificados no proprio decreto.

A politica de atendimento a populagdo em situacdo de rua foi ingtituida com o
objetivo de ser implementada de maneira descentralizada e articulada entre os diferentes
niveis de governo. O artigo 2° estabel ece que essa politica serd conduzida em parceria entre a
Unido (governo federal) e os demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal)
gue aderirem a ela por meio de um instrumento proprio. Isso significa que a implementacéo
ndo sera centralizada, mas sim coordenada. Além disso, o parégrafo unico define que o
documento de ades&o oficializa a participacéo dos entes federativos na politica, detalhando as

atribuicoes e responsabilidades de cada um.
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Por outro lado, o artigo 3° afirma que os entes federativos que aderirem a politica
deverdo criar comités gestores intersetoriais. Esses comités serdo formados por representantes
de diversas areas gque atendem a populacdo em situacéo de rua. Além disso, esses comités
deverdo incluir a participagdo de foruns, movimentos e entidades representativas da
populacdo em situacdo de rua. 1sso garante que as politicas e agdes sgjam bem coordenadas e
gue as necessidades e demandas da populagdo em situagdo de rua sgjam ouvidas e
consideradas na formulac&o e execucdo das politicas publicas.

O artigo 5° do Decreto Federal n° 7.053/2009 prevé os principios da Politica
Naciona das Pessoas em Situacdo de Rua, aém da igualdade e equidade, essa politica é
orientada por valores fundamentais. Respeito a Dignidade Humana, Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitéria, Vaorizacgdo e Respeito a Vida e a Cidadania, Atendimento
Humanizado e Universal e Respeito as condicles sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientagdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com
deficiéncia. A politica deve tratar a populacdo em situacdo de rua com respeito e
consideracdo, promover seus lagos familiares e comunitarios, valorizar sua vida e cidadania,
oferecer atendimento humanizado e respeitar a diversidade, incluindo pessoas com
deficiéncia.

O artigo 6° do Decreto Federal n° 7.053/2009 estabelece as diretrizes da Politica
Nacional para as Pessoas em Situagdo de Rua. Essas diretrizes incluem: Promocgdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, Responsabilidade do
poder publico pela sua elaboracdo e financiamento, Articulacdo das politicas publicas
federais, estaduais, municipais e do Distrito federal, Integracéo das politicas publicas em cada
nivel de governo, Integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execucdo, Participacdo da sociedade civil na elaboracéo, acompanhamento e monitoramento,
Incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacdo de rua, Respeito as singularidades
de cada territério, Implantagdo e ampliacéo das acfes educativas, Democratizacdo do acesso
a0S espacos e servicos publicos.

O artigo 7° estabelece os objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua. Esses objetivos incluem assegurar 0 acesso a Servigos e programas, capacitar
profissionais e gestores, realizar contagem oficial da populacdo em situagéo de rua, produzir e
disseminar dados e indicadores, promover acgOes educativas permanentes, incentivar a
pesquisa e divulgagdo de conhecimentos, criar centros de defesa dos direitos humanos,
estabelecer canais de comunicagdo para denuincias e sugestes, garantir acesso aos beneficios

e programas de transferéncia de renda, articular o Sistema Unico de Assisténcia Social com o
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Sistema Unico de Satide, definir padrées de qualidade nos servicos de acolhimento, criar
centros de referéncia especializados, promover seguranca alimentar e nutricional, e oferecer
programas de qualificacéo profissional.

A vista disso, cabe a0 Ministério do Desenvolvimento Socia e Combate & Fome, por
meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Socia diligenciar a estrutura e reestruturagcéo das
unidades de acolhimento devendo ser estabelecidos conforme a caréncia de cada municipio.
Considerando-se os dados de pesquisas de contagem dos moradores de rua, a partir da
transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal, fulcro o art. 8° do
Decreto Federal n.° 7.053/2009 que aduz sobre o padrdo bésico de qualidade, seguranca e
conforto que as redes de acol himento temporério devem aderir, conforme transcrito abaixo:

O padréo bésico de qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento
temporério devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geogréfica das unidades de
acolhimento nas areas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagéo
em situacdo de rua, preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

Os servicos de acolhimento temporério seréo regulamentados nacionalmente pelas
instancias de pactuaco e deliberagio do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A estruturacdo e reestruturagdo de servigos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas
de contagem da populacdo em situacdo de rua.

Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover a reestruturagcéo
e a ampliacdo da rede de acolhimento a partir da transferéncia de recursos aos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada para
incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacdo de rua, inclusive pela sua
articulagdo com programas de moradia popular promovidos pelos Governos Federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal. (ART. 8°, PARAGRAFO 19, 2°, 3°, 49)

Destarte, nota-se que aexploracdo dos pontos sobre limite de capacidade adequada
para as unidades de acol himento; as regras de funcionamento e convivéncia; a acessibilidade;
asalubridade e adistribuicdo geogréfica.

Em seu padgrafo 1° estabelece que osservicos de  acolhimento
temporério serdo regulamentados nacionalmente pelas insténcias de pactuacéo e deliberagdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Enquanto, em seu parégrafo 2° destaca que aestruturacdo e reestruturacéo desses
servigos devem considerar as necessidades especificas de cada Municipio, com base nos
dados das pesquisas de contagem da populagéo em situagdo de rua.

Além disso, conforme afirmado anteriormente, o Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fomeé responsavel por fomentar e promover a reestruturagdo e
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ampliacdo da rede de acolhimento, transferindo recursos aos Municipios, Estados e Distrito
Federal.

Por fim, oparégrafo 4°incentiva aarticulacio da rede de acolhimento
temporario com programas de moradia popular, visando melhor atender as necessidades das
pessoas em situacdo de rua.

Posteriormente, o Decreto Federa n.° 7.053/2009 passou por reforma com o Decreto
n° 9.894/2019. Este dltimo tratou do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. O comité teve
suas atribuicdes definidas, incluindo a formulagdo de planos de agcdo, 0 monitoramento da
politica, a criagdo de indicadores e a promog¢do da integracdo entre os comités estaduais,
distrital e municipais. Além disso, ratificou principios como o respeito a dignidade,
convivéncia familiar e comunitéria, e atendimento humanizado e universalizado, conforme o
art. 2° do Decreto que define as competéncias do Comité Intersetorial. Esse comité é um
0rgdo consultivo vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Suas principais funcdes incluem elaborar planos de acéo periddicos, acompanhar e
monitorar a politica, desenvolver indicadores de monitoramento e avaliagéo, propor medidas
de articulagcdo intersetorial, sugerir formas de divulgacéo da politica, catalogar informactes
sobre a implementacdo, estimular a criagdo e fortalecimento dos comités locais, organizar
encontros nacionais e elaborar e aprovar seu regimento interno. Em resumo, o comité
desempenha um papel crucia na elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e promocéo da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, garantindo que a politica seja bem
implementada e tenha um impacto positivo na vida das pessoas em situagdo de rua.

Ressdlta-se que a cooperagdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua é considerada
“prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada”, conforme o artigo 7° do Decreto n.°
9.894/2019: “Art. 7°A participacdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua sera considerada
prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.”

Em suma, o Decreto Federal n.° 9.894/2019 em seu artigo 8° determina que tanto a
Fundacéo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a Fundagdo Instituto de
Pesguisa Econdmica Aplicada- IPEA devem prestar assisténcia ao Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagcdo em Situagcdo de

Rua, na esfera de suas competéncias, verbis:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7053.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7053.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7053.htm
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A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea prestardo 0 apoio necessario ao Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
ggpula@éo em Situagdo de Rua, no &mbito de suas respectivas competéncias. (ART.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republicatambém
instituiu o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situacéo de
Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis. Essa medida propende ampliar o acesso a justica
para as menoridades e grupos vulneraveis.

Em 2010, osmoradores de ruaforam inclusos no Cadastro Unico, permitindo o
acesso & salide e a0 Sistema Unico de Satide (SUS), mesmo sem comprovante de residéncia.
Atuamente, ndo é necess&rio apresentar comprovante de endereco para matricula em escolas
publicas ou programas de habitacdo popular, como o Minha Casa Minha Vida.

O Guia de Atuacdo Ministerial, publicado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) em 2015 para a protecdo dos direitos dos moradores de rua, principalmente
0 Decreto Federa n° 7.053/2009 determina que o Ministério Publico deve agir como agente

transformador darealidade social e reconhece que:

“A CF estabelece a nogdo de ‘minimo existencial’ que é constituida por um conjunto
de direitos sociais bésicos a serem assegurados a qualquer pessoa, de modo que as
politicas voltadas & promogdo desses direitos sGo de cardter obrigatorio, sendo
vedado ao Estado se furtar de sua obrigacdo, mesmo diante da alegacdo da ‘reserva
do possivel’.” (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2015,
p.27)

Ademais, segundo a diretriz ministerial: ‘“Nem mesmo o argumento da
impossibilidade da interferéncia do Poder Judiciario nos atos administrativos do Executivo
pode ser evocado” (Conselho Nacional do Ministério Pablico, 2015). Dessarte, o Guia de
Atuacdo Ministerial fomenta os membros do Parquet a fiscalizar e a propiciar as propensoes
sociais das pessoas em sSituacdo de rua através da articulagcdo juntamente as instituicdes
publicas e privadas. Porém, podera atuar solitariamente por outros meios para a realizacdo de
politicas voltadas aos moradores de rua.

O autor Mazzuoli (2022) dispde que outras obrigacOes internacionais dos Estados
devem ser também exigidas, conforme demonstrado pela Relatora das Nagdes Unidas
segundo as diretrizes do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, incumbido pelo
Monitoramento das agO0es dos Estados relativas ao Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, sendo eles:

a) obrigacdo imediata de adotar e aplicar estratégias para erradicar a situagéo de
rua, com objetivos e prazos claros e que estabelecam as responsabilidades de
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todos os niveis de governo e de outros érgdos para a aplicacdo de medidas
especificas, com prazos concretos, em consultas as pessoas em situagdo deruae
com sua participagéo;

b) obrigacdo de lutar contra a discriminacdo, o estigma e os esteredtipos negativos
das pessoas em situagdo de rua com urgéncia, além de of erecer protegao juridica
contra adiscriminagdo em razdo da situagdo social e econémica;

¢) impedir com que os despejos fagcam com que pessoas fiquem em situacéo de
rua, certo de que tal obrigacdo é imediata, absoluta e ndo deve depender de
recursos disponiveis;

d) impedir despeos sem consulta prévia com as pessoas afetadas, devendo-se
estudar todas as aternativas ao despejo, nunca despejar se por iSso pessoas
ficarem em situacdo de rua, bem assm assegurar aos moradores a consulta
adequada sobre os planos de reassentamento e as obrigagBes que devem provir
do direito interno, aplicavel tanto aos proprietarios de terras, aos bens iméveis
publicos e privados e adotar todas as medidas apropriadas, usando o méaximo de
recursos disponiveis, para que se disponha de alternativa de moradia adequada,
reassentamento ou acesso aterras produtivas, conforme o caso;

€) obrigaco imediata de zelar para que toda decisdo ou politica publica sgja
coerente com o objetivo da erradicagdo da situagcdo de rua e que qualquer
decisdo que tenha como consequéncia deixar pessoas em situagdo de rua hé de
ser tida como inaceitavel e contréria aos direitos humanos, além do que as
politicas e o0 plangiamento devem prever a méxima utilizagdo de recursos
disponiveis, incluindo as terras e as habitagbes ndo utilizadas ou vagas, com o
fim de permitir 0 acesso dos grupos marginalizados aterra e a moradia;

f) obrigac&o legal de regular e colaborar com os érgéos ndo estatais a fim de
assegurar que todas as suas agoes e politicas estejam de acordo com o direito a
uma moradia adequada e a prevencdo e alivio da situacdo de rua, devendo a
regulagdo dos érgdos privados incluir prescri¢oes destinadas aos construtores e
investidores para abordar a populagdo em situacdo de rua e colaborar com o
fornecimento de moradia acessivel em todos os empreendimentos; e

g) assegurar 0 acesso arecursos efetivos no combate a situagdo de rua, incluindo a
aplicagdo das obrigagdes relacionadas com a realizagdo progressiva do direito a
moradia e a erradicacdo da situacdo derua. (MAZZUOLLI, 2022, p. 349).

Em 2021, a Prefeitura de Cuiabd, por intermédio da Secretaria de Assisténcia Social,
Direitos Humanos e da Pessoa com Deficiéncia, designou, por meio daPortaria n. 40,
a Comissdo Avaliadora de Selecdo. Essa comissao foi responsavel por acompanhar o processo
e julgamento do Edital de Chamamento Publico para compor os representantes civis que
integrariam o CIAMP RUA/Cuiaba — Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para a Populacdo em Situacéo de Rua do Municipio de Cuiaba.

Destaca-se ainda aPolitica Nacional de Atencdo a Pessoa em Situagcdo de Rua,
instituida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 21 de setembro de 2021. Essa politica,
detalhada em 40 artigos, estabelece aobrigatoriedade dos Orgdos do Poder Judiciario em
assegurar 0 acesso a justica aos moradores de rua. O caréter especializado e prioritario dessa
atencdo deve ser desburocratizado e humanizado.

Conforme o entendimento do Supremo Tribuna Federal (STF), adiscricionaridade
estatal nd0 pode ser oposta a efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. As
politicas publicas devem estar alinhadas com asobrigagdes internacionais do Estado no

ambito dos direitos humanos. No Brasil, 0 acesso a justica € garantido constitucionamente e
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pode ser buscado no ambito internacional, sendo essencial que as pessoas em situacéo de
rua tenham acesso a esses mecanismos. Nesse contexto, a Defensoria Publica desempenha um
papel crucial na defesa dos direitos desse grupo vulneravel.

Asdiretrizes brasileiras de protecdo aos moradores de ruatém avancado,
e programas municipais, como os implementados pela Prefeitura de Cuiabd, buscam atender
essa populagdo. No entanto, € necessario analisar de forma mais aprofundada os programas
gue garantem a protecdo dosdireitos humanos fundamentais dos moradores de rua
Historicamente, populacéo foi marginalizada e criminalizada, e é fundamental assegurar
que recebam o minimo existencial necessario para preservar sua dignidade humana.

A problemética central permanece: as pessoas em situacdo de rua estéo recebendo o
minimo existencial necessario para atender aos seus direitos essenciais como seres humanos, a
fim de preservar sua dignidade? A busca continua por respostas e o aprimoramento das
politicas publicas sG0 essenciais para garantir adignidade e a protecdo dessa populacéo
vulneravel.

No caso “Criangas de Rua” (Villagron Morales e outros) Vs. Guatemala, julgado
em 19 de novembro de 1999, aCorte Interamericanaaegava a violacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos da obrigacdo de respeitar os direitos humanos (art. 1°),
direito a vida (art. 49, direito a integridade pessoa (art. 5°), direito a liberdade pessoa (art.
79), garantias judiciais (art. 8°) e protecdo judicial por parte da Guatemala (art. 25°).

O caso se refere acinco jovens de rua, incluindotrés criancas, que foram
sequestradas por agentes policiais, torturadas, assassinadas e tiveram seus corpos
abandonados em um parque da cidade, conhecido como Bosque de San Nicolas.

A Guatemala foi imputada a responsabilidade internacional pelainagdo em investigar
e punir os culpados. No entanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos compreendeu
gue aGuatemalando empreendeu os esforgos necessarios para a resolucdo dos crimes. O
tribunal afirmou que quando os Estados violam os direitos de criangas em situacédo de risco, as

fazem vitimas de dupla agresséo, quais sejam:

Em primeiro lugar, os Estados néo evitam que sejam langados a miséria, privando-os
assim de minimas condig¢Bes de vida digna e impedindo-lhes o ‘pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade’, apesar de que toda crianga tem direito de
amejar um projeto de vida que deve ser cuidado e fomentado pelos poderes
publicos, para que se desenvolva em seu beneficio e no da sociedade a que pertence.
Em segundo lugar, atentam contra a sua integridade fisica, psiquica e moral, e até
contraasuapropriavida. (MAZZUOLI, 2021, p. 352).


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/CIAMP-Rua/CIAMP-Rua
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/CIAMP-Rua/CIAMP-Rua
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/CIAMP-Rua/CIAMP-Rua
https://corteidh.or.cr/
https://corteidh.or.cr/
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As atividades das autoridades judiciais na Guatemala tém sido alvo de criticas, uma
vez que falharam em cumprir o dever de investigar adequadamente ou avancar nas
investigacdes relacionadas aos crimes cometidos por agentes policiais. Essa negligéncia
resultou na privacdo dos familiares das vitimas do direito de serem ouvidos e de terem um
julgamento justo em um tribunal imparcial e independente.

No caso julgado, a Guatemala foi condenada por violagdo dos artigos da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, especificamente no que diz respeito as garantias judiciais
(artigo 8°) e aprotecdo judicial (artigo 25°).

O artigo 8°, 81° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos define o direito
ao devido processo legal. Esse principio fundamental garante que todas as pessoas tenham
direito a um julgamento justo, com énfase nos seguintes pontos: direito de ser ouvido,
garantias de processo, prazo razoavel, juiz ou tribunal competente, independéncia e
imparcialidade, e estabelecido anteriormente por lei. Esse artigo é essencia para proteger 0s
direitos fundamentais das pessoas, assegurando que qualquer acusacdo ou determinacdo de
direitos e obrigacOes seja feita de maneira justa e dentro dos padrfes legais estabel ecidos.

Conclui-se, portanto, que é dever do Estado proteger as pessoas em situacéo de rua
contra qualquer violagdo de direitos, especialmente considerando sua vulnerabilidade e o
impacto em seu projeto de vida quando ndo sdo devidamente amparadas pelas autoridades
publicas.



3. O DIREITO DASPESSOASEM SITUACAO DE RUA EM CUIABA

Em 2016, aPrefeitura de Cuiabapublicou aLe n° 6.151/2016, que delineia os
preceitos para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio. O artigo 1° dessa
lel designa a assisténcia social como sendo um direito intransmissivel do cidaddo, incumbindo
a0 Estado sua concretizacdo. Essa politica esté incorporada a Politica de Seguridade Socia e
ndo estd amestrada a colaboracfes proemiais para acesso, in verhbis:

A assisténcia socid, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acles de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (ART.1°)

Exibe-se que, no artigo 1°, a proposta € garantir 0s minimos sociais por meio de
acOes integradas entre iniciativas publicas e sociais, que atendem as necessidades basicas. O
artigo 2° da Politica de Assisténcia Social em Cuiaba estabelece suas metas, que incluem:
Protecéo e Promogdo Social: Essa finalidade visa garantir a vida, reduzir danos e prevenir
riscos. Ela foca na protecéo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia, velhice e mulheres
vitimas de violéncia. Além disso, ampara criancas e adolescentes carentes, promove a
integracéo ap mercado de trabalho e habilita e reabilita pessoas com deficiéncia, integrando-as
a vida comunitéria; Vigilancia Socioassistencial: Essa agdo andlisa territorialmente a
capacidade protetiva das familias, identificando vulnerabilidades, ameacas, vitimizacOes e
danos; Defesa de Direitos. Garante o pleno acesso aos direitos no conjunto das disposi¢coes
socioassistenciais; Participacdo da Populacdo: Envolve a formulacgo de politicas e o controle
de agbes por meio de organizagOes representativas, Primazia da Responsabilidade do Ente
Politico: O municipio € o principal responsavel pela conducéo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo.


https://smodin.io/pt/automaticamente-reescreva-texto-em-portugues-gratuitamente
https://smodin.io/pt/automaticamente-reescreva-texto-em-portugues-gratuitamente

32

Além disso, o paragrafo Unico do artigo 2° destaca que a assisténcia social deve ser
realizada de forma integrada as politicas setoriais, visando universalizar a protecéo social e
atender as contingéncias sociais.

O artigo 3° da Politica de Assisténcia Social em Cuiaba estabelece os principios que
norteiam essa &rea, abrangendo a universalidade, gratuidade, integralidade da protecéo social,
intersetorialidade, equidade, supremacia do atendimento as necessidades socias,
universalizacdo dos direitos sociais, respeito a dignidade do cidaddo, igualdade de direitos no
acesso ao atendimento e divulgacdo ampla. Esses principios visam garantir uma assisténcia
social justa, inclusiva e efetiva paratodos os cidadaos.

Esses principios sdo fundamentais para garantir uma assisténcia socia justa,
inclusiva e eficaz, atendendo as necessidades dos individuos, especialmente a populacdo em
situacao de rua. Por meio desses principios, busca-se promover a igualdade de oportunidades
e 0 respeito aos direitos de todos os cidados, independentemente de sua condi¢do socia ou
economica.

A organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de
Cuiaba est4 determinada em dois niveis basicos de seguranca: protecdo social bésica e
protecdo social especial, descritas no artigo 8° da Lel n° 6.151/2016.

Isto posto, a protecdo social béasica é definida como uma agregacdo de servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, com o objetivo de prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social. Por outro lado, a protecdo social especial € destinada a
situacBes em que os direitos ja foram violados ou estdo sob grave ameaca.

Com base no artigo 10 da Le n° 6.151/2016, que regulamenta a Politica de
Assisténcia Social em Cuiaba, os servicos socioassistenciais sdo essenciais para atender as
necessidades especificas de diferentes grupos e situacdes, garantindo a protecdo social
adequada. Esses servigos incluem o PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos), destinado a familias e individuos em situacéo de risco
ou vulnerabilidade. O PAEFI oferece atendimento especializado, prevencéo e superacdo de
situagdes de violéncia, negligéncia, exploracdo e outros desafios. Além disso, ha o Servico
Especializado de Abordagem Social, que atua na abordagem e acolhimento de pessoas em
situacdo de rua. As equipes realizam contato direto com essa populacdo, oferecendo
acolhimento, encaminhamento para servicos e busca ativa. Também temos o Servico de
Protecéo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assisténcia e de Prestacdo de Servigos & Comunidade, focado em promover a ressocializagéo

e reintegragdo desses jovens a sociedade. Outros servigos incluem o atendimento
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especializado para pessoas com deficiéncia e idosos, 0 apoio a populagcdo em situacdo de rua,
0 acolhimento institucional, o alojamento em moradias partilhadas, o acolhimento em familias
cadastradas e 0 apoio em situagdes de calamidades publicas e emergéncias.

Esses servicos sdo fundamentais para garantir a dignidade, a protecdo e o
atendimento adequado as pessoas em diferentes contextos de vulnerabilidade e risco social.

Os artigos 12 e 13 da Lei n°® 6.151/2016 estabelecem a estrutura e a fungdo das
unidades de assisténcia social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Essas unidades tém a responsabilidade de oferecer protecdo social basica e especial no
municipio de Cuiaba. As unidades publicas estatais fazem parte da estrutura administrativa do
municipio e esto integradas ao SUAS. S&o0 elas: CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia
Socia), CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), Centro POP
(Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua), CCl (Centro de
Convivéncia para ldosos) e Unidades de Acolhimento Institucional.

As protecOes sociais, tanto as bésicas quanto as especiais, sdo oferecidas
principamente no CRAS e no CREAS. Além disso, entidades e organizacdes de assisténcia
social também diminuiram na oferta dessas protecOes, atendendo as necessidades da
populacdo vulnerével.

O Plano Municipa de Assisténcia Social de Cuiabg, previsto no artigo 18, é um
documento de programacdo estratégica que orienta a implementacdo e supervisdo das
politicas de assisténcia social na cidade. O prazo para atualizacéo do plano é a cada quatro
anos, alinhando-se ao Plano Plurianual. Este plano contém um diagnéstico socioterritorial,
delineia objetivos, diretrizes, prioridades, acbes estratégicas, metas, resultados esperados,
recursos necessarios, fontes de financiamento, indicadores de avaliagdo e um cronograma de
execucdo. Além disso, devem ser consideradas as deliberaces das conferéncias de assisténcia
social, metas nacionais e estaduais do SUAS, e a promocao de acdes regionais entre diferentes
setores.

Hodiernamente, a Secretaria Municipa de Assisténcia Social, Direitos Humanos e da
Pessoa com Deficiéncia escolta o plano de plangjamento estratégico, criado em 2021 e vaido

até 2030, como afirma:

Os objetivos estratégicos se apresentaram dentro de eixos das Perspectivas da
Sociedade, Processos Internos, Aprendizado e Crescimento e Financeiro.

E importante ressaltar, que & medida que se construia cada objetivo estratégico,
guando da sua validacdo, era imprescindivel a percepcdo do relacionamento com a
missdo da Secretaria: “Garantir a Politica de Assisténcia Social de forma integrada,
efetiva, humanizada e inclusiva, visando o exercicio da cidadania”, e com a sua
visdo: “Até 2030: Ser referéncia na consolidacdo da Politica de Assisténcia Social”.
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(SECRETARIA  MUNICIPAL DE A§SISTENCIA SOCIAL, DIREITOS
HUMANOS E DA PESSOA COM DEFICIENCIA,2021)

A priori, o procedimento de estruturacdo do plangamento estratégico € definido
como uma continuidade de etapas integradas, visando dispor amissdo e visdo da
organizagdo as politicas publicas e a conjuntura em que ela atua

1. Identidade Organizacional: A primeira fase aborda aidentidade da

organizagao, compreendendo elementos fundamentais
€Omo missao, valores, visao e negdcio.

2. Andlise Ambiental: Na segunda fase, realizamos uma andlise ambiental, que
revisa areas como cadeia de

valor, oportunidades, ameacas, cenario, forgas, fraguezas, politicas  publicas, plano
diretor e compromissos de campanha.

3. Diretrizes Organizacionais. A terceira fase estabelece asdiretrizes
organizacionais, incluindo objetivos estratégicos, plano de
acdo, indicadores e metas, bem como as iniciativas estratégicas.

4. Plangjamento Documental: A Ultima fase envolve a criagdo de documentos
de programac&o de longo e curto prazo, como o Plano Plurianual, aLei de Diretrizes
Orcamentariase alei Orcamentaria Anua. (SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E DA PESSOA COM
DEFICIENCIA,2021)

Outrossim, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e da
Pessoa com Deficiéncia emprega um mapa estratégico para direcionar seus atos. Esse mapa
tem como designio alcancar as finadlidades, assegurando a efetividade e continuo
aprimoramento nos servicos fornecido a sociedade. Os objetivos podem ser categorizados da
seguinte forma:

Objetivos Sociais. Reduzir avulnerabilidade social; Minimizar riscos sociais e
pessoais; Combater violagdes de direitos; Mitigar a inseguranca alimentar.

Objetivos de Processos Internos: Ampliar o gerenciamento dos processos internos.
Objetivos de Aprendizado e Crescimento: Expandir a gestdo de pessoas.

Objetivos  Financeiros. Assegurar a gestdo financeira e orcamentéria
(SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS
HUMANOS E DA PESSOA COM DEFICIENCIA,2021)

Na fase deimplementacdo assenta-se 0 método PDCA (Plangjar-Fazer-Verificar-

Agir), esse tramite de superintendéncia iterativo empenha-se no aprimoramento continuo e

depreende quatro fases:
1 Plangjar: Nesta fase, identificam-se problemas e estabel ecem-se metas.
2. Fazer: Aqui, elabora-se e executa-se um plano de ac&o.
3. Verificar: Monitoram-se os resultados para avaliar se as metas foram
alcangadas.

4, Agir: Com base nos resultados, tomam-se agdes corretivas.(SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E DA
PESSOA COM DEFICI ENCIA,ZOZl)


https://smodin.io/pt/automaticamente-reescreva-texto-em-portugues-gratuitamente
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Os artigos 31 a 34 daLe n° 6.151/2016 abordam os beneficios eventuais na Politica
de Assisténcia Socia do Municipio de Cuiabd Esses beneficios sdo provisdes temporérias
destinadas a cidadaos e familias em situagdes de vulnerabilidade, como nascimento, 6bito,
calamidades publicas e outras emergéncias. Essa regulamentacéo esta em conformidade com
alLei federal n°8.742/1993, que estabelece diretrizes para a assisténcia social.

Beneficios eventuais na assisténcia social ndo incluem provisdes relacionadas a
programas, projetos, servicos e beneficios vinculados a outras areas, como saude, educacéo,
integracdo nacional, habitacdo e seguranca alimentar. Os critérios para a concessdo desses
beneficios incluem: ndo subordinacdo a contribuicbes prévias, desvinculagdo de
comprovagOes complexas e vexatorias, garantia de qualidade e prontiddo na concesséo,
igualdade de condic¢bes no acesso as informacdes e fruicaéo dos beneficios e ampla divulgacéo
dos critérios para concessdo, além daintegracdo com 0S Servicos socioassistenciais.

Os beneficios eventuais podem ser concedidos na forma de peclnia, bens de
consumo ou prestacdo de servigos. O municipio deve identificar o publico-alvo para acesso a
esses beneficios por meio de estudos da redidade social e diagnosticos baseados em
informagdes disponibilizadas pela Vigilancia Socioassistencial .

Os artigos 40 e 41 da Lei n° 6.151/2016 tratam dos beneficios eventuais no ambito da
Politica de Assisténcia Socia do Municipio de Cuiabd, MT. Esses beneficios sdo provisdes
suplementares e temporérias prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
obito, situactes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica.

Um exemplo concreto é a pandemia da COVID-19, para a qua foi promulgado o
Decreto N° 7956/2020 com o intuito de mitigar as consequéncias dessa epidemia global. Os
beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou calamidade publica tém como
objetivo garantir 0s meios necessarios a sobrevivéncia da familia e do individuo, aém de
assegurar a dignidade e a reconstrucéo da autonomia familiar e pessoal.

Portanto, esses beneficios representam uma importante medida de apoio para garantir
a sobrevivéncia e a dignidade das familias e individuos af etados por eventos adversos, como
desastres naturais ou crises sanitérias.

A vista disso, constata-se que a Prefeitura de Cuiaba aspira assegurar 0 acesso a
assisténcia social a todos os individuos, independentemente de sua condicdo, fomentando a
protecdo social e ainclusdo de minorias e das agremiacdes vulneraveis. Porém, na pratica, as
pessoas em situacdo de rua estdo recebendo o minimo existencial necessario para atender aos

seus direitos essenciais como seres humanos, afim de preservar sua dignidade?



4. A APLICACAO DO DIREITO AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA EM
CUIABA

O Estado, na qualidade de guardido dos direitos humanos, tem o dever absoluto de
cumprir seu papel na sociedade. 1sso implica disponibilizar todos os meios de facil acesso as
garantias elencadas no artigo 6° da Constituicdo Federal. Essas garantias incluem o direito a
salde, educacdo, emprego, transporte, previdéncia social, protecdo a maternidade, infancia,
lazer, seguranca, assisténcia aos desamparados e moradia.

Para a populacdo que vive em situacéo de rua, o direito a moradia ndo € um luxo,
mas uma necessidade essencial. Ter um lar proporciona beneficios fundamentais para a
qualidade de vida e o0 bem-estar.

Cabe a0 Poder Publico cumprir sua parte para eliminar as irregularidades diante dos
conflitos que surgem, pois as politicas publicas tem a forca de suprir as necessidades e
implantar os direitos de cada sujeito na sociedade, de acordo com sua necessidade. Nesse
sentindo bem explica Grinover (2014): “A quase inexisténcia de efetivas politicas concretas
voltadas para a populagdo em sSituacdo de rua, sobretudo pelos gestores / entes
governamentais, em muito distancia dos fundamentos e objetivos republicanos.”
(GRINOVER, 2014, p. 295).

De acordo com Silva (2011), o direito a moradia consiste em ocupar um lugar, como
uma residéncia ou apartamento, para nele habitar. Morar implica no uso continuo e na
permanéncia nesse local. No entanto, os logradouros publicos podem ser considerados um lar
apenas de forma limitada, pois ndo atendem aos minimos requisitos que compreendem o
principio da dignidade da pessoa humana. Quanto aos albergues, ndo podemos considera-los
como locais permanentes, visto que a cada dia uma nova pessoa se abriga. Para Silva (2011),

tal direito ndo consiste em ter casa propria:
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[...] Odireito a moradia ndo é necessariamente direito a casa propria. Querse que se
garanta a todos um teto onde se abrigue com a familia de modo permanente,
segundo a prépria etimologia do verbo morar, do latim “mororari”, que significa
demorar, ficar. Mas é evidente que obtencdo da casa prépria pode ser um elemento
indispensavel para a efetivacao do direito amoradia. (SILVA, 2011, p. 315)

A eficéciajuridica esta relacionada a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade
da norma, ou sga, a capacidade da norma de produzir efeitos juridicos quando invocada
perante a autoridade competente. Por outro lado, a eficacia socia diz respeito ao efeito que a
norma produz no meio social, estando relacionada a espontaneidade dos individuos em agir
conforme o disposto na norma. Isto posto, conforme entendimento do professor Temer

(2003), eficécia social e eficaciajuridica sdo definidos como:

Eficéciasocia se verifica na hip6tese de a norma vigente, isto € com potencialidade
para regular determinadas relaces, ser efetivamente aplicada a casos concretos.
Eficécia juridica, por sua vez, significa que a norma esta apta produzir efeitos na
ocorréncia de relacfes concretas, mas ja produz efeitos juridicos na medida em que
sua simples edicdo resulta na revogacdo de todas as normas anteriores que com ela
conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, é aplicavel juridicamente no
sentido negativo antes apontado. Isto é: retira a eficacia da normatividade anterior. E
eficaz juridicamente, embora ndo tenha sido aplicada concretamente. (TEMER,
2003, p.23)

Como é do saber comum, existem normativas que regulamentam os direitos dos
moradores de rua, visando garantir as condicbes minimas de existéncia. No entanto, a
realidade € distinta, a lei ndo tem sido efetivada completamente e nem todos os sujeitos tém
acesso eficaz ajustica

De acordo com o relatério intitulado 'Populacéo em situacdo de rua: diagnéstico com
base nos dados e informacdes disponiveis em registros administrativos e sistemas do Governo
Federd', publicado em 14/09/2023 pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), o nimero de pessoas em situacdo de rua até julho de 2023 atingiu 0 impressionante
total de 221.113 individuos em todo o territorio brasileiro, incluindo 2.531 dessas pessoas no
estado de Mato Grosso e 999 especificamente na cidade de Cuiaba.

Conforme Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023) o perfil dos
individuos em situacdo de rua de Cuiaba mostra que 923 séo homens, correspondendo a
92,39% do total, enquanto 76 sdo mulheres, representando 7,61%.

Prossegue 0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023), em relagdo a
idade, dos 999 individuos, 8 tém até 9 anos, 8 estéo entre 10 a 19 anos, 170 variam entre 20 e
29 anos, 319 tém entre 30 e 39 anos, 281 estdo nafaixa de 40 a 49 anos, 132 tém entre 50 e 59
anos, 72 estdo entre 60 e 69 anos, e 9 tém entre 70 e 79 anos.
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O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023) dispbe quanto a
nacionalidade, a maioria (945 pessoas) € brasileira, seguida por 46 venezuelanos, 2
colombianos, 2 haitianos, 2 peruanos, 1 argelino e 1 marroquino. Em termos de raca/cor, a
maioria (723 pessoas) € identificada como parda, seguida por 147 brancas, 119 pretas, 6
amarelas e 4 indigenas. Além disso, 161 pessoas tém alguma deficiéncia, 0 que representa
16,12% do total.

Em relacéo ao local de nascimento afirma o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (2023) que 643 pessoas nasceram em outro municipio, 298 nasceram em Cuiaba e
54 sd0 estrangeiros. Sobre a escolaridade, cerca de 946 pessoas ja passaram por alguma forma
de educacdo formal e 933 dessas pessoas sao alfabetizadas.

Quanto ao tempo vivido nas ruas, de acordo com os registros do momento do
cadastro ou Ultima atualizaco no Cadastro Unico fornecido pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (2023), 404 pessoas estiveram nas ruas por até seis meses, 171 por
entre seis meses e um ano, 146 por entre dois e cinco anos, 102 por entre um e dois anos, 95
por mais de dez anos, e 79 por entre cinco e dez anos. Dessas, 69 pessoas vivem nas ruas com
suas familias.

Analisando os motivos que levaram esses individuos a viverem nas ruas, identifica-
se uma variedade de razdes, segundo o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(2023). O acoolismo e 0 uso de drogas sdo responsaveis por 396 desses individuos, enquanto
395 enfrentam problemas familiares, 357 estdo desabrigados devido ao desemprego, e 159
perderam suas moradias. Além disso, 74 estdo nas ruas por outros motivos ndo especificados,
50 buscam tratamento médico, 23 se sentem ameacadas e 17 escolheram essa condigdo por
preferéncia pessoal. Esse complexo mosaico de circunstancias ilustra a fragilidade e os
desafios enfrentados pela populacdo marginalizada.

Quanto a situacdo de abrigo o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(2023) dispbe que aproximadamente 477 individuos dormem em albergues, 415 dormem ao
relento, 132 pessoas encontram outras formas de abrigo e 20 dormem em residéncias
particulares.

Portanto, é evidente que as unidades de acolhimento disponiveis em Cuiaba —
especificamente, o Centro POP, a Unidade de Acolhimento Manoel Miréglia, a Unidade de
Acolhimento do Distrito da Guia, a Unidade de Acolhimento Institucional do Porto e a
Unidade de Acolhimento ATAAP — sdo insuficientes para atender integramente as

necessi dades das pessoas em situagcdo de rua. Como resultado, muitos desses individuos estéo
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privados Da garantia fundamental, um direito assegurado por lei. Assim, se encontram cada
vez mais vulneraveis a extrema pobreza.

O Centro de Referéncia Especializado para Populagcdo em Situacdo de Rua atua
como um ponto de distribuicdo para os usuérios, que sdo beneficiarios das unidades de
acolhimento. E relevante notar que esse centro n3o é destinado a pernoites para os moradores
de rua; € um espaco de uso rotativo, que atende, em média, 50 pessoas por dia. Funciona de
segunda a sexta-feira, das 7h as 17h.

As instalagdes incluem um chuveiro comunitério, localizado no patio, embora a
privacidade segja limitada. Além disso, h4 trés tanques para lavagem de roupas, e a
manutencdo da limpeza do banheiro € responsabilidade dos préprios moradores de rua. O
centro também oferece um armério para guardar pertences, mas ndo realiza distribuicdo de
alimentos. Os servicos sdo focados em fornecer café da manhd, itens de higiene pessoa e
documentacdo, caso solicitada, além de doagdes de roupas.

Essa infraestrutura, embora fundamental, destaca a necessidade de expandir os
recursos disponiveis para atender de maneira mais completa e digna agueles que enfrentam a
durarealidade das ruas.

A Unidade de Acolhimento da Estrada da Guia, gerida por uma empresa contratada
pelo Instituto PROASP, tem capacidade para atender 50 pessoas. Seu publico-alvo inclui
idosos e familias. A responsabilidade pela alimentacdo dos usuérios recai sobre o Instituto,
enquanto a Prefeitura é responsavel pela manutencdo do prédio. No entanto, € importante
ressaltar que a unidade ndo possui ar-condicionado, contando apenas com alguns ventiladores
distribuidos pel os espagos. Embora seja uma Unidade de Acolhimento municipa de Cuiabg, a
maioria dos atendidos vem de outros estados.

A Unidade de Acolhimento Manoel Miraglia, que ha anos esta fechada para reforma,
reflete um abandono governamental quanto a promessa de revitalizacdo. A fata de acOes
concretas para reabri-la af eta diretamente as pessoas em vulnerabilidade social que dependem
desse espaco. E fundamental que as autoridades responsaveis priorizem a conclusio dessa
reforma, assegurando um ambiente acolhedor e digno para agueles que enfrentam
adversidades nas ruas.

A Unidade de Acolhimento Institucional do Porto, como a Unica unidade municipal
exclusivamente para adultos, tem a capacidade de atender 38 pessoas. Suas operacdes sao
regul adas por normas especificas:

e O café damanha é servido pontualmente as 7 horas.

e O armério ficadisponivel nos horarios das 7h30, 11h30 e 19h.
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e O amoco é servido entre 11h30 e 12h30.

e Os lanches da tarde ocorrem as 15h e 22h, marcando o término do periodo de

recreacao televisiva

No entanto, a Unidade enfrenta desafios significativos. O prédio necessita de reparos
e manutencdo, e a falta de climatizagdo € notével. Muitos ventiladores estédo quebrados,
prejudicando o conforto dos residentes. Além disso, no pétio, ha uma mistura de pessoas com
pombos e outros animais, 0 que pode transmitir doencas. Embora uma reforma esteja em
andamento, € importante ressaltar que ela visa apenas aumentar a quantidade de leitos, sem
abordar a estrutura precaria existente.

A Unidade de Acolhimento ATAAP tem capacidade para acolher 150 pessoas e foca
no atendimento ajovens e adol escentes.

Todas as unidades de acolhimento operam com um prazo inicia de 3 meses para que
cada individuo possa usufruir dos beneficios oferecidos. Esse periodo pode ser prorrogado
mensal mente, desde que haja motivagéo e requerimento.

E importante ressaltar que, assim que os funcionérios perceberam o propdsito desta
monografia, restringiram o acesso e solicitaram a saida do local. A retomada da pesquisa s6
serd autorizada mediante a aprovacdo da Assisténcia Social, Direitos Humanos e da Pessoa
com Deficiéncia, que foi solicitada por e-mail.

Essa mesma restricéo se aplicou tanto a Unidade de Acolhimento Institucional do
Porto quanto a Unidade de Acolhimento ATAAP. Ficou claro, por meio de telefonema, que
apenas alunos de faculdades conveniadas tém permissdo para realizar pesquisas de campo, e
até o momento, o requerimento ndo obteve resposta.

E inegével a necessidade de aprimoramento da eficécia das leis que garantem o
minimo existencial dos moradores de rua em Cuiaba. Atualmente, as unidades possuem uma
capacidade total para 238 pessoas, 0 gque representa menos da metade da populagéo de rua
existente no municipio. Essa discrepancia evidencia a urgéncia de medidas mais abrangentes e

eficazes para garantir condic¢des dignas e essenciais a esses individuos vulneréveis.



5. CONSIDERACOESFINAIS

Conclui-se que, apds uma andlise tedrica e prética sobre a eficacia na protecdo da
dignidade humana em Cuiabd, fica evidente que, embora existam leis internacionais, federais
e municipais que orientam a sociedade, especialmente no que diz respeito a populacdo em
situagdo de rua, tudo isso é indcuo se ndo for efetivo na prética

Apesar de a pesquisa ter sido impedida de ser efetivamente concluida pelo Poder
Publico, foi possivel notar que a situacéo vivida pelos moradores de rua se encontra precaria.
Ou sgja, na contemporaneidade, as pessoas em situacdo de rua ndo estdo recebendo 0 minimo
existencial necessario para atender aos seus direitos essenciais como seres humanos.

E axiomético a deficiéncia de unidades para suprir a demanda populacional dos
moradores de rua. As unidades possuem no total uma capacidade para atender 238 pessoas, e
atualmente, até metade do ano de 2023, ha 999 pessoas em situacdo de rua somente em
Cuiaba. Adicionamente, o Estado se omite em redizar as manutengdes estruturais
imprescindiveis e falha ao desenvolver projetos que atendam as exigéncias dessas unidades.

Infelizmente, as unidades de acolhimento disponiveis em Cuiaba ndo sdo suficientes
para atender integralmente as necessidades das pessoas em situacdo de rua. Como resultado,
muitos estdo privados de garantias fundamentais e enfrentam extrema pobreza. E essencial
gue politicas habitacionais robustas e equitativas sejam implementadas para oferecer suporte
adequado a esses individuos e combater essa situagdo preocupante.

Em resumo, a infraestrutura existente é fundamental, mas insuficiente para atender
de maneira completa e digna aguel es que enfrentam a durarealidade das ruas. E crucial que as
autoridades priorizem melhorias e garantam ambientes acolhedores para essa populacéo
vulneravel.

Sendo assim, a aplicacdo de Politicas Publicas voltadas as pessoas em situagéo de rua
ha muito a evoluir. A eficacia negligenciada pelo poder publico diante da edificagcdo destas é

claramente visivel. O Estado deve revisar e implementar as mudancas necessarias para
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assegurar condicdes dignas e vitais a esses individuos vulnerdvels, ja que o ponto central é
garantir o minimo existencial para os moradores de rua.

Assim sendo, nota-se um progresso tedrico na protecdo social dos moradores de rua,
com a iniciativa governamental de satisfazer as exigéncias dessa populacdo. No entanto,
persiste uma paralisacéo na implementacdo das normas e a auséncia de supervisio estatal na
regulamentacéo da eficacia das leis promulgadas.
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20/05/2024, 13:07 Gmail - REQUERIMENTO DE VISITA NAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO DE CUIABA

M G mall Yasmim <yasmimpaesanomt@gmail.com>

REQUERIMENTO DE VISITA NAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO DE CUIABA

Yasmim <yasmimpaesanomt@gmail.com> Mon, May 20, 2024 at 1:06 PM
To: gabinete.assistencia@cuiaba.mt.gov.br

Meu nome é Yasmim Kevellyn Paesano Oliveira, e sou estudante do curso de Direito na Faculdade Fasipe em Cuiabé.
Estou solicitando autorizagdo para visitar as unidades de acolhimento da cidade, incluindo o CentroPOP, a Unidade
de Acolhimento Manoel Mirdglia, a Unidade de Acolhimento do Distrito da Guia, a Unidade de Acolhimento
Institucional do Porto e a Unidade de Acolhimento ATAAP. Essa visita faz parte da minha monografia intitulada
“Cuiaba: Uma Analise do (Des)respeito ao Minimo Existencial dos Moradores de Rua”. Meu objetivo € analisar a
disponibilidade de atendimento oferecida pelos programas municipais, bem como a estrutura fisica e o
funcionamento dessas unidades.

Telefone para contato: 65 99951-2383
Qualquer davida estou a disposigao.

Atenciosamente,

Yasmim Kevellyn Paesano Oliveira.

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=c4dbb6637a&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r8783323904760030021&simpl=msg-a:r8783323904... 11



